Exmo. Sr Presidente Ministro Cristiano Zanin,

Exmo. Sr. Min. Relator, a quem parabenizo pela dedicacao

demonstrada ao longo do seu voto,
Senhoras Ministras,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral da Republica,

Senhoras e senhores advogadas e advogados, que assumiram
a defesa de seus constituintes com extrema exceléncia, peco vénia

para iniciar a minha manifestagao:

A missao precipua do Supremo Tribunal Federal ¢ a guarda
da ordem constitucional — fundamento inabalavel do Estado
Democratico de Direito. Dessa ordem irradia a promessa de
igualdade entre todos os cidadaos perante a lei, sem distingdes de
identidade, de origem social, de condi¢cao econdmica ou de posicao

politica.

Cumpre-nos, enquanto magistrados, zelar pela verticalidade
das normas constitucionais e legais no ambito da vida social, de modo
que cada cidadao brasileiro reconheca na Constitui¢ao a necessaria
autoridade que a torna nao apenas um texto, mas uma norma viva,
respeitada e eficaz. Em qualquer tempo ou circunstancia, a
Constituicao deve funcionar como ponto de partida, como caminho e

como porto de chegada de todas as indagagoes nacionais.



Como atividade tipica deste Supremo Tribunal Federal, a
jurisdicao diferencia-se sobremaneira das fungOes legislativa e
executiva, especialmente em relacdo ao seu escopo e aos seus limites
institucionais. Ao contrario do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, nao compete ao Supremo Tribunal Federal realizar um

juizo politico do que é bom ou ruim, conveniente ou inconveniente,

apropriado ou inapropriado. Ao revés, compete a este Tribunal

afirmar o que € constitucional ou inconstitucional, legal ou ilegal,

invariavelmente sob a perspectiva da Carta de 1988 e das leis
brasileiras. Trata-se de missao que exige objetividade, rigor técnico e
minimalismo interpretativo, a fim de nao se confundir o papel do
julgador com o do agente politico. Como ensina o professor Daryl
Levinson, a legitimidade da jurisdi¢ao repousa na capacidade de os

juizes produzirem decisOes qualitativamente distintas daquelas

emanadas pelos demais poderes (Vide “Foreword: Looking for Power
in Public Law”, 130 Harvard Law Review, 31, 2016; “Rights
Essentialism and Remedial Equilibration”, 99 Columbia Law Review
857,1999). Os pressupostos da independéncia e da harmonia entre os
poderes consiste precisamente no fato de que cada um deles

desenvolveu, ao longo do tempo, distintas capacidades institucionais.

Com a mesma cautela e responsabilidade que orientam a
jurisdigao constitucional, deve também o Poder Judicidrio exercer sua
atuacao na esfera criminal. A Constitui¢ao da Republica, a0 mesmo

tempo em que confere a este Supremo Tribunal a posi¢ao de guardiao



da ordem constitucional, delimita de forma precisa e restrita as
hipoteses em que nos cabe atuar originariamente no processo penal,
como se depreende do seu artigo 102. Trata-se, portanto, de

competéncia excepcionalissima.

Quando instado a exercer tal atribui¢ao, o Supremo aproxima-
se, em esséncia, da nobre rotina desempenhada pelos juizes criminais
de todo o pais. Passamos, entdo, a realizar nao apenas o papel de
intérpretes da Constituigao, mas também o de condutores de um
processo judicial que tem por finalidade maior assegurar a cada réu a
plenitude do contraditério e da ampla defesa. Essa fungao revela a

unidade da jurisdicao em territério nacional: Seja no mais distante

juizo de primeira instancia, seja na mais alta Corte do pais, os

principios que regem o processo penal sao 0s mesmos e encontram

sua razao de ser na dignidade humana e na busca pela verdade

judicial.

Assim, cada ato processual praticado nesta instancia

suprema deve refletir nio apenas a autoridade institucional da

Corte, mas igualmente o0 compromisso ético do julgador com a

justica concreta do caso, reafirmando, diante da sociedade, que a

Constituicao vale para todos e protege a todos — inclusive e

sobretudo no campo sensivel da jurisdi¢ao criminal.

A persecugao penal destina-se, assim, a reconstruir fatos que
potencialmente se enquadram como crimes, em suas fei¢oes tipica,

antijuridica e culpavel. O Ministério Publico, como titular da agao



penal, tém o Oonus de produzir evidéncias diretas e indiretas que
corroborem ou infirmem as hipdteses acusatorias. Para tanto, atua
proativamente, com o intuito de transformar a narrativa acusatoria
em conclusoes probabilisticas acima de qualquer duvida razoavel.
Trata-se de tarefa que exige significativo rigor analitico. Afinal, cada
elemento de prova, cada detalhe reconstituido, pode alterar o
mosaico de hipdteses sobre personagens e condutas, exigindo-se da
acusagao que apresente uma narrativa ldgica, temporal e

subjetivamente coerente.

O juiz, por sua vez, deve acompanhar a agdao penal com
distanciamento, nao apenas por nao dispor de competéncia
investigativa ou acusatdria, como também por seu necessario dever
de imparcialidade. A despeito dessa limitacao, o juiz exerce dois
papeis essenciais na jurisdi¢ao criminal. Primeiro, funciona como um
controlador da regularidade da acao penal, contribuindo para que ela
se desenrole nos limites dos direitos e garantias constitucionais e
legais. Segundo, é o juiz quem tem a palavra final sobre a justa
correspondéncia entre fatos e provas. Ele é quem firma o juizo
definitivo de certeza, distinguindo, entre as hipdteses acusatorias,

aquelas que se encontram amparadas por evidéncias concretas.

Por isso mesmo, a independéncia do juiz criminal alicerca-se

na racionalidade de seu mister, afastada do clamor social e politico

dos processos judiciais. Aqui reside a maior responsabilidade da

magistratura: ter firmeza para condenar quando houver certeza; e —



mais importante — ter a humildade para absolver quando houver
duvida. Essa responsabilidade encontra amparo em doutrinas penais
e processuais sedimentadas ao longo de séculos, cujas regras e
principios trazem os parametros indispensaveis para uma jurisdigao

racional, coerente e, sobretudo, justa.

Como magistrados da mais alta Corte do pais, formadores de
precedentes vinculantes as demais instancias do Poder Judicidrio, nos

laboramos com a plena consciéncia de que devemos ser exemplo de

jurisdicao para os mais de 18 mil magistrados brasileiros. Nao nos
limitamos a decidir litigios isolados: cada decisao deste Supremo
Tribunal projeta-se para além das partes do processo, irradiando
efeitos normativos e interpretativos que orientarao casos futuros a
serem julgados pelos mais de 90 tribunais do Brasil. Somos, pois,

paradigma de interpretacdo constitucional e_farol de coeréncia

juridica para todo o sistema de justica. Cada precedente aqui

firmado torna-se parte do patrimonio juridico da nac¢ao, devendo
assegurar estabilidade, previsibilidade e seguranca a ordem

juridico-constitucional.

Essa consciéncia institucional reforca ainda outra dimensao de
nossa responsabilidade: a de que o Supremo Tribunal Federal é,
para além de Corte de Justica, a bussola de legitimidade
constitucional de uma sociedade marcada pela pluralidade de

ideias, valores e identidades, mas una sociedade uma em seu clamor

por justica. Cabe-nos, portanto, traduzir essa pluralidade em




decisOes que, a0 mesmo tempo, respeitem a diversidade e reafirmem
o império da lei, garantindo que a promessa inscrita em 1988 seja

continuamente renovada no presente e projetada para o futuro.

Imbuido dessas consideragdes jus-filosoficas, as quais me
acompanham e me guiam nas minhas mais de quatro décadas de
judicatura, passo a analise dos exatos termos da acao penal, a iniciar
pelas preliminares, sem antes destacar que, a semelhanga de um juiz
de primeira instancia, analisarei fatos, provas e a consequente

adequagao tipica, ou seja, se os fatos correspondem a um tipo penal.

Rememorando meu saudoso amigo pessoal e de congregagao
académica, o notavel advogado Evaristo de Moraes, os fatos, para
serem considerados, crimes devem encaixar-se na letra da lei penal
como uma luva na mao, citando o saudoso penalista Anibal Bruno

professor de todos nos.

Preliminar de Incompeténcia do STF e competéncia dg

primeiro grau de jurisdicao

Competéncia Rationae Personae

Da (in)competéncia desta Suprema Corte para julgar a

presente acao penal
Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Anderson Gustavo Torres e

Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira, por meio de suas defesas,



argumentam que o Supremo Tribunal Federal é incompetente para
julgar esta acdo penal. O fundamento apontado € a auséncia de
autoridade com prerrogativa de foro entre os denunciados, consoante
a regra do art. 102, I, da Constituicao da Reptblica, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:

(...)

b) nas infragoes penais comuns, o Presidente da Republica,
o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

O primeiro pressuposto para a andlise judicial de um processo
¢ verificar a competéncia do juizo. Na esteira de manifestacao que
lancei quando do recebimento da dentncia, e fundado em Enrico
Tullio Liebman, que edificou a escola processual brasileira em Sao
Paulo, onde se exilou da perseguigao nazista, antes de identificar se o
que esta narrado na peticao inicial é abstratamente l6gico a luz do
ordenamento, se a lide estd sendo travada entre as pessoas certas
(legitimatio ad causam) e o pedido formulado € juridicamente possivel
e se ha necessidade de intervencao judicial (interesse de agir), impoe-
se a afericao dos pressupostos processuais para o desenvolvimento
regular do processo, dentre os quais destaca-se, em primeiro lugar, a
competéncia. E dizer: Somente o juizo competente pode analisar se

uma petic¢do inicia e a fortiori uma dentincia é possivel de ser recebida.

A ratio essendi da competéncia pertine, na licdo cldssica de

Calamandrei, a sua condi¢ao de consectario l6gico do instituto da



jurisdicao, sendo um posterius desta, ao considerar-se que a reparticao
interna de fungdes entre os diversos orgaos judiciais presume, antes
de tudo, a organizacao das atribui¢cdes que o Estado comete ao Poder

Judicidrio enquanto ente sistematizado.

Assim € que o exercicio da jurisdigao natural apenas se viabiliza
com o tracado do conjunto de incumbéncias dentre os varios
magistrados, de sorte que as exercam dentro de uma esfera
delimitada, sem sobreposi¢ao ou ingeréncia no oficio alheio. Essa
esfera propria de atribui¢des, que a lei confere a cada juiz no amago
da hierarquia judicidria, representa a sua competéncia, usualmente
definida, na linha do referido magistério de Calamandrei, como a
medida objetiva da jurisdigao, porquanto o Estado, ao precisar a
fracdo jurisdicional atribuida a um magistrado, fixa, em simultaneo,
as fronteiras reciprocas que separam a atividade desse juiz de todos
os demais (CALAMANDREI, Piero. Istituzioni di Diritto Processuale
Civile, v. II. Padova: CEDAM, 1943, p. 83).

Destarte, em um Estado de Direito, s ha jurisdicao quando ha
competéncia, posto ser aquela um poder e esta 0 componente de
concrecao formal do seu exercicio, perante o qual o juiz € chamado a
prover sobre uma causa. Seus critérios racionais de distribuigao, alias,
remontam as bases tedricas firmadas por Chiovenda, que os associa a
importancia do refreamento do alvedrio das partes, merce da estrita

demarcacao de alguns limites que deixam entrever a



impraticabilidade, nas sociedades contemporaneas, de um juizo uno

para todas as demandas.

Dentre tais critérios — ensinou o catedratico de Roma —
exsurge a qualidade funcional do 6rgao jurisdicional, que nao olvida
as exigéncias especiais das fung¢des a serem ministradas pelo
respectivo magistrado responsavel por dizer o Direito, em razdo de
determinada peculiaridade que revolve o seu mister (CHIOVENDA,
Giuseppe. Principii di Diritto Processuale Civile. 2% ed. Napoli: Casa
Tipografico — Editrice N. Jovene E.C., 1923, p. 395 e segs.).

Estas peculiaridades, na quaestio iuris ora em discussao, dizem
com as caracteristicas elementares da pretensao posta sob juizo,
maxime por tratarem dos elementos subjetivos — ratione personae —
pertinentes aos componentes do processo, in casu, 0s sujeitos
passivos, que figuram na condigao de réus. A primazia do exercicio
da jurisdicao, desse modo, constitui-se na justa medida da
competéncia, i.e., pela instancia resultante da delimitagao e repartigao
analitica de atribuicoes, conforme o fazem — e somente assim o
podem fazer — a Constituicao e as leis (REDENTI, Enrico. Diritto

Processuale Civile, v. 1. Milano: Giuffre, 1949, p. 99 e segs).

A significagao de tais elementares nao escapou da observagao
do Professor Enrico Tullio Liebman, que fincou as fundagdes do
processo brasileiro, ao lembrar que “a competéncia € um pressuposto
processual, ou seja, requisito de validade do processo e dos seus atos,

no sentido de que o juiz sem competéncia nao pode realizar atividade



alguma e deve apenas declarar a sua propria incompeténcia. Os seus
atos sao nulos. Somente o transito em julgado da sentenca que dispoe
sobre a competéncia, ou que julga o mérito (mesmo parcialmente), é
que torna inoperante, no mesmo processo, qualquer questao sobre
ela.” Desta sorte, a competéncia é questao preliminar e, como tal,
“deve ser decidida antes de qualquer outra, estando subordinada
apenas a eventual questdao sobre a regularidade da peti¢ao inicial”
(LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civil. Tradugao
e notas de Candido Rangel Dinamarco. Rio de Janeiro: Forense, 1984,

p. 56 e s).

Incorporaram-se suas li¢des, portanto, no Brasil, onde a
competéncia funcional do orgao jurisdicional, repartida ratione
personae, é absolutamente inderrogavel — levando a alusao, entre nos,
por Frederico Marques, de “modalidades de competéncia que nao
sofrem qualquer modificacado nem pela vontade das partes, nem
tampouco pela conexidade de causas. Diz-se entdo que ha
competéncia absoluta, em contraste a qual existe a competéncia
relativa”, revelando a indisponibilidade ex mnatura de qualquer
mudanca do juizo natural, em razao das elementares subjetivas que
circunscrevem o processo (MARQUES, José Frederico. Instituicoes de

Direito Processual Civil, v. I. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 329).

Nao difere no pensamento o Professor José Carlos Barbosa
Moreira, que associa a ratio deste critério de definicdo de

competéncia, in summa, ao principio do juiz natural, significando



“que qualquer litigio deve ser levado ao érgao previamente indicado
pela lei, de acordo com regras genéricas e abstratas. Ninguém pode
ver submetido o seu litigio, por motivos pessoais, singulares,
especificamente relacionados com aquele caso, a um 6rgao diverso do
previsto no ordenamento para as hipéteses do género. E claro que
com isso nao se exclui a possibilidade de que o ordenamento
estabeleca drgaos com competéncia especializada, seja em razao da
matéria litigiosa, seja em razao do valor da causa, seja mesmo em
razao da qualidade de alguma das partes. O que é essencial é que essa
disciplina ndo se veja adotada de caso pensado para a solugdo de um
determinado litigio, mas, ao contrdrio, que ela seja estabelecida previamente,
com cardter impessoal, de tal maneira que as regras assim consagradas se
apliguem indistintamente a todas as hipoteses do mesmo género, que

porventum venham a ocorrer.

E um principio que visa antes de mais nada, como
intuitivamente se percebe, a assegurar a imparcialidade, a
independéncia do orgao judicial e, como tal, se destina a confirmar, a
corroborar nos jurisdicionados a confianga na atuacao da maquina
judicidria. Confianga essa que se veria natural e evidentemente
abalada, se algum litigante se surpreendesse ao ver que o seu caso iria
ser retirado da massa dos processos e subtraido ao conhecimento do
orgao normalmente competente, para ser confiado a um orgao de
excecao. O principio relaciona-se, em ultima andlise, com o da igualdade

perante a lei. Todos os casos juridicamente iguais devem receber tratamento



juridico homogéneo - em matéria de competéncia como em qualquer outra”
(BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Aspectos processuais civis na
nova Constituicao. In: Revista de Direito da Procuradoria-Geral de Justica

do Rio de Janeiro, n. 29/1989, p. 58 - grifei).

A competéncia por prerrogativa de fungao é regida no seu
primeiro plano e de forma exclusiva pela Constitui¢ao da Republica.
Em uma analise literal, o texto constitucional limitou-se a vincular
essa competéncia absoluta ao cargo exercido, sem definir a
necessidade de simultaneidade temporal ou pertinéncia tematica
entre o fato praticado e as fungdes publicas, tampouco entre o

exercicio do cargo e o processamento da acao penal.

Entretanto, o tema da competéncia originaria desta Corte nos
casos de prerrogativa de foro ja sofreu profunda oscilagao na historia
do Supremo Tribunal Federal. Em um periodo, o STF interpretava
essa prerrogativa de forma ampla, chegando a sumular o
entendimento de que a cessa¢ao do vinculo do réu com o cargo nao

eliminaria a competéncia.

Posteriormente, esse entendimento foi alterado. Esta Casa
cancelou a Simula 394! e passou a adotar uma interpretacdo mais
restritiva, decidindo que a perda do cargo resultava no fim imediato

da prerrogativa de foro e na remessa dos autos para a primeira

1 Stimula 394 do STF - Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a competéncia
especial por prerrogativa de funcdo, ainda que o inquérito ou a acao penal sejam iniciados apos
a cessagao daquele exercicio.



instancia, sem contar com variagoes pontuais, como a tese de que a
competéncia seria mantida se o julgamento ja tivesse sido iniciado,

impedindo qualquer deslocamento posterior do processo.

O STF, no presente ano, adotou mais um novo entendimento: a
perda do cargo nao provoca a alteracao da competéncia, e a
prerrogativa de foro se aplica apenas a ilicitos cometidos no cargo e

em razao dele.

A verdade é que o tema da competéncia por prerrogativa de
foro, apesar da aparente clareza do texto constitucional, tornou-se
complexo e sofisticado, resultando em uma indesejada e recorrente
oscilagao na jurisprudéncia, ferindo de morte a regra in procedendo
da estabilidade da jurisprudéncia, o que a doutrina anglo saxonica
denomina de stare decisis (previsto no art. 926 do CPC/2015). Essa
instabilidade nao passou despercebida pela sociedade, que aponta
sistematicamente um velado casuismo seletivo desta Corte na
aplicacao da norma. Criticas da comunidade juridica e da sociedade
se acumulam, especialmente pela forma como o STF tem analisado o

tema em seu passado recente.

E incontroverso que esta Corte ndo deve se curvar aos anseios
populares ou a paixoes passageiras. Corte constitucional nao pode
esperar afagos populares para decidir. No entanto, a existéncia de
uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao a que se refere
Peter Haberle, exige do STF um estado de vigilancia permanente em

relagao ao que ecoa fora deste edificio. A credibilidade e reputacao de



qualquer 6rgao do Poder Judiciario depende de agdes institucionais
isentas, imparciais, neutras politicamente, previsiveis, estaveis e,
acima de tudo, que fortalecam, em todo e qualquer contexto, os

pilares de um Estado Democratico de Direito.

O direito nao € uma ciéncia exata que impega interpretagoes
distintas do texto constitucional. No entanto, por mais clara que seja
a Constituicao ao dispor que a competéncia originaria — uma excecao
em nosso sistema republicano — sO alcanca aqueles que tém

prerrogativa de foro, a interpretacao nao se esgota na clareza do texto.

Alguns aspectos sao cruciais. Normas de exce¢ao, como soi ser
a de prerrogativa de fungao, nao devem ser interpretadas de forma
extensiva, na classica ligao de Carlos Maximiliano em sua consagrada
obra “Hermenéutica e Aplicagio do Direito”. Em se tratando da
competéncia ratione personae do STF, sua banalizacdo pode
comprometer o sistema republicano e os principios de um Estado
Democratico de Direito. A incerteza causada pela variagao excessiva
de entendimentos sobre o foro competente para um processo penal é
tao prejudicial que pode equivaler, quanto aos seus efeitos deletérios,

a criacao de um tribunal de excecao.

Ao vedar expressamente o julgamento por tribunal de excecao,
o constituinte buscou impedir nao apenas a criagado de um novo
tribunal apds a pratica de um crime, mas, também, que uma acao
penal fosse julgada por um orgao jurisdicional diferente daquele

constitucionalmente previsto, especialmente se a modificacdo da



s

competéncia for resultado de uma interpretacao posterior ao crime. E
que a garantia do juiz natural, assegurada em nosso pais desde a
Carta de 1824, é duplice: a0 mesmo tempo em que proibe a criagao de
tribunais extraordinarios, impede a subtracao de uma causa de um
orgao jurisdicional competente.2 Nao se pode subtrair do réu o seu
“juiz constitucional”, aquele orgao que a Constitui¢ao preveé como

competente.?

Historicamente, a Magna Carta de 1215, a Petition of Rights de
1627, pela Bill of Rights de 1688, a Declaracao da Virginia e as
Constitui¢oes dos Estados Independentes, de 1776 a 1784, plasmam a
garantia do juiz natural, ligando-o, indissoluvelmente, a
inderrogabilidade das regras de competéncia* Guillaume Royer bem
define o principio como “a garantia dos cidadaos contra a
arbitrariedade politica e judicial num estado de direito” (“la garantie
des citoyens contre 'arbitraire politique et judiciaire dans um Etat de
droit”), e assinala que “O juiz natural continua a ser um dos
fundamentos essenciais da justica penal” (“Le juge naturel demeure 'un
des fondements essentiels de la justice pénale” ). Assim, o autor ressalta a

importante fungao que o principio do juiz natural exerce, de garantia

2 Nesse sentido, FERNANDES SCARANCE, Antonio. Processo penal constitucional. Sdo Paulo: RT, 3*
ed., 2002, p. 127.

3 Ibidem, p. 9; CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 31* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 9.

4 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Processo Penal constitucional. 6* ed. Ver. Tual. Ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 123.

> ROYER, Guillaume. Le juge naturel en droit criminel interne. Revue de science criminelle et de droit
pénal comparé, n. 4, p. 787-807, oct./déc. 2006.



contra a arbitrariedade politica e judicidria, e o coloca como um dos

fundamentos essenciais da justica penal.

Segundo Ferrajoli, a garantia do juiz natural nasceu do
pensamento iluminista, notadamente do génio de Montesquieu,
como sintese das ideias de inderrogabilidade e indisponibilidade da
competéncia. Esse principio foi insculpido no art. 4, cap. V, tit. III, da
Constituicao Francesa de 1791, o qual previa a proibi¢ao dos
denominados poderes de comissao e de avocagao (FERRAJOL],
Luigi. Direito e Razido: teoria do garantismo penal. 2% ed. Sao Paulo: RT,

2006. p. 544).

Karl Heinz Schwab, a respeito do dispositivo da Lei
Fundamental alema que prevé idéntica garantia, faz a seguinte
analise: Disse o Tribunal Federal Constitucional que, o art. 101, 1, 2,
da Lei Fundamental tem como objetivo evitar o perigo de a Justiga,
por intermédio de manipulagdo externa ou interna dos oOrgaos
judicantes, se expor a influéncias estranhas, especialmente no que
concerne ao caso concreto, com a possibilidade de que se influencie
no resultado da decisao, através da escolha de um juiz ad hoc como o
competente. (Divisdo de fungoes e o juiz natural. Revista de Processo,

vol 12 n 48 p 124 a 131 out/dez 1987).

Identifica-se, assim, que a garantia do juiz natural cumpre
diversas fung¢des no ordenamento brasileiro. Em primeiro lugar,
assegura a imparcialidade do julgador, evitando que sua designagao

ocorra por finalidades menos ortodoxas, em prejuizo (ou mesmo em



favor) do réu. A duas, espelha o cumprimento do principio da
igualdade, assegurando que qualquer pessoa que preencha os
mesmos requisitos tera direito ao processo e julgamento pelo mesmo
orgao. Uma terceira fungao € o reforco a independéncia do
magistrado, que nao fica sujeito a ameaca de afastamento do caso na
hipotese de nao seguir eventual determinagao de seus superiores. O
principio milita, ainda, em favor da identidade fisica do juiz, que
restaria comprometida, caso o processo pudesse tramitar livremente

por varios julgadores.

Referida garantia orienta o Poder Judicidrio no sentido da
impessoalidade, notoria insuspeicao, por isso que se veda que o juiz
se valha do seu testemunho para julgar, o que, nas palavras de
Eugenio Pacelli, possibilita a cegueira da justica.® Na doutrina de
Nelson Nery Junior, “o juiz natural tem de ser independente e
imparcial”, admitindo-se que “independente é o juiz que julga de
acordo com a livre convic¢cao, mas fundado no direito, na lei e na

prova dos autos””

O principio do Juiz natural (art. 52, XXXVII e LIII, CRFB) é
incompativel com disposicao que permita a delegacdao de atos de
instrucao ou execugao a outro juizo, sem justificativa calcada na

competéncia territorial ou funcional dos orgaos envolvidos, ante a

¢ PACELLI, Eugénio. Unidade de Julgamento, Igualdade de Tratamento e o Juiz Natural: Entre
Ponderagdes, Acomodagdes e Adequagdes Constitucionais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais |
vol. 106/2014 | p. 137 - 155 | Jan - Mar / 2014. Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo Penal
| vol. 6/2015 | Jan - Dez /2015 DTR\2014\295, p. 6.

7 Principios do Processo na Constituigdo Federal. 9* ed. Sao Paulo: RT, 2009. p. 132.



proibicao dos poderes de comissao (possibilidade de criacao de érgao
jurisdicional ex post facto) e de avocacao (possibilidade de
modificagdo da competéncia por critérios discriciondrios)
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. 22 ed.
Sao Paulo: RT, 2006. p. 544; SCHWAB, Karl Heinz. Divisdo de funcoes e
o juiz natural. Revista de Processo, vol 12 n 48 p 124 a 131 out/dez
1987).

O principio do Juiz natural obsta “qualquer escolha do juiz ou
colegiado a que as causas sao confiadas”, de modo a se afastar o
“perigo de prejudiciais condicionamentos dos processos”
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. 22 ed.
Sao Paulo: RT, 2006. p. 545)

Embora esta Corte tenha liberdade para interpretar o alcance de
sua competéncia ratione personae, essa independéncia nao € irrestrita.
A compreensao da norma constitucional deve ser coerente,
consistente e, principalmente, estar entrincheirada no telos da norma
que a fundamenta. Nesse contexto, ao descrever a prerrogativa de

foro, Fernando Tourinho Filho sustenta que ela se trata de um:

poder que se concede a certos Orgaos superiores do Poder
Judicidrio de processarem e julgarem determinadas pessoas,
em decorréncia das funcdes que exercem. Vdrias delas
ocupam cargos de especial relevancia no Estado, e em

atencado a tais cargos ou fungoes, exercidos no seu cendrio
juridico-politico, concedeu-se-lhes o direito de nao serem
processadas e julgadas pelos oOrgaos inferiores do poder
jurisdicional, e sim pelos seus orgaos mais elevados, em



atencdo a majestade do cargo ou funcdo. (...) Se o foro é pela
prerrogativa de funcio, é em homenagem a essa funcao
que se concede o foro privativo.? (Grifamos)

Com esta breve contextualizacao, que avulta a densa correlagao
entre relevancia do cargo na Republica e previsao do foro por
prerrogativa, passamos a detalhar as profundas modificagoes que
este tema sofreu na Corte.

No ano de 1964, o STF editou sua Stmula 394 com o seguinte
teor:

Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a
competéncia especial por prerrogativa de fungdo, ainda que o
inquérito ou a agdo penal sejam iniciados apos a cessagdo daquele

exercicio.
Conforme o referido verbete, a cessacao do exercicio do cargo
que ensejava a prerrogativa de foro nao resultaria no deslocamento

da competéncia para a primeira instancia.

Com o tempo, o STF mudou seu entendimento para que a
competéncia ratione personae nao se perpetuasse apds o término do
cargo. Nesse contexto, a Corte cancelou a Simula 394 no julgamento
da QO no Inq 687, de relatoria do Ministro Sydney Sanches, ocorrido

em agosto de 1999. Nesse sentido:

EMENTA: PRERROGATIVA DE FORO
EXCEPCIONALIDADE MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL  INAPLICABILIDADE A  EX-

8 TOURINHO FILHO, Fernando. Da Competéncia pela Prerrogativa de Fungdo. Revista dos Tribunais
| vol. 809/2003 | p. 397 - 410 | Mar / 2003. Doutrinas Essenciais Processo Penal | vol. 1 | p. 1321 -
1340 | Jun /2012. DTR\2003\162, p. 2 e 11.



OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS E A EX -TITULARES
DE MANDATOS ELETIVOS CANCELAMENTO DA
SUMULA 394/STF NAO - INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
PERPETUATIO JURISDICTIONIS POSTULADO
REPUBLICANO E JUIZ NATURAL RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

- O postulado republicano que repele privilégios e ndo tolera
discriminagoes impede que prevaleca a prerrogativa de foro,
perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracoes penais comuns,
mesmo que a pratica delituosa tenha ocorrido durante o periodo de
atividade funcional, se sobrevier a cessagio da investidura do
indiciado, denunciado ou réu no cargo, funcio ou mandato cuja
titularidade (desde que subsistente) qualifica-se como o unico fator
de legitimagdo constitucional apto a fazer instaurar a competéncia
penal originaria da Suprema Corte (CF , art. 102, 1, b e c).
Cancelamento da Sumula 394/STF ( RT] 179/912-913).

- Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidaddos da
Republica. O reconhecimento da prerrogativa de foro, perante o
Supremo Tribunal Federal, nos ilicitos penais comuns, em favor
de ex-ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandatos
eletivos transgride valor fundamental a prépria configuracio da
idéia republicana, que se orienta pelo vetor axiologico da igualdade.

- A prerrogativa de foro é outorgada, constitucionalmente, ratione
muneris, a significar, portanto, que é deferida em razdo de cargo
ou de mandato ainda titularizado por aquele que sofre persecucio
penal instaurada pelo Estado, sob pena de tal prerrogativa -
descaracterizando-se em sua esséncia mesma degradar-se a
condigdo de inaceitdvel privilégio de cardter pessoal. Precedentes.
(Inq. 2.333-AgR/PR, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j.
07/03/2007, DJ de 16/03/2007)

Ap0s essa decisao, o STF passou a entender que a competéncia
penal origindria, por ser uma prerrogativa ratione muneris, terminava

com a perda do cargo que justificava o foro por prerrogativa de



funcdao. Em 14/04/2015, a Primeira Turma resolveu conceder ordem
de habeas corpus de oficio e absolver o réu no julgamento da AP 568,
Rel. Min. Roberto Barroso, diante do impasse sobre a prevaléncia de
competéncia da Corte para decidir o caso. Preconizou-se na votagao
que:
A incompeténcia que estd em jogo ndo se prorroga, porque
ndo ¢ relativa, é absoluta, ¢ funcional. Ndo podemos ir ao
mérito para, depois, voltar a preliminar, que é sobre
competéncia. Nido podemos fazer um juizo de culpa ou
absolutério para, tendo em conta o absolutério, prosseguir no
julgamento da acdo. Entido o que preconizo na espécie? Que
realmente declaremos que cessou, com a perda, a extingdo, o
termino do mandato, a competéncia do Supremo, mas que o

Colegiado e nesse sentido serd meu voto -, ante a atipicidade da
conduta, concede a ordem de oficio para extinguir o processo.

Nada obstante, a regra do art. 102, I, b, da Constituicao da
Republica comportou excegdes, admitindo a perpetuatio jurisdictionis

mesmo diante da cessac¢ao do oficio publico.

A Corte manteve, ainda, sua competéncia, por exemplo, nas
seguintes hipoteses: i) inicio do julgamento da autoridade com
prerrogativa de foro: conforme o Inqg. 2295, Red. p/ acordao Min.
Menezes Direito, D] de 05/06/2009; ii) fraude por rentncia ao cargo
com prerrogativa de foro: como nos casos da AP 396/RO, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 28/04/2011, e da AP 606-QO/MG, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 18/09/2014.

O Plenario desta Corte, visando uniformizar o entendimento

sobre o tema, julgou a QO na AP 937 em 3 de maio de 2018. Na



ocasiao, o STF restringiu o alcance do art. 102, I, b, da Constituigao,
aplicando-o apenas a detentores de mandato eletivo por fatos a eles
imputados no exercicio e em razdo do cargo. Com isso, foram fixadas
as seguintes teses:
(i) O foro por prerrogativa de funcio aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as funcoes
desempenhadas; e (ii) Apos o final da instrugdo processual, com a
publicacio do despacho de intimacdo para apresentacdo de
alegacoes finais, a competéncia para processar e julgar acoes penais
ndo serd mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar

cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.

Com base nas teses acima, a prerrogativa de foro somente se
aplica a crimes praticados durante e em razao do exercicio do cargo.
Ademais, a cessacao do cargo antes do encerramento da instrugao
processual na agao penal afeta a competéncia para o julgamento.
Dessa forma, os réus que deixaram de ocupar o cargo antes desse
marco temporal ndo mais detém prerrogativa de foro e o processo
deve ser remetido a primeira instancia. Esse entendimento do STF,
consolidado em 2018, prevalecia na época dos crimes imputados aos

réus desta agao penal.

Contudo, recentemente este Tribunal, em uma decisao nao
unanime, alterou seu entendimento no julgamento da Questao de
Ordem no Inquérito 4.787 (rel. Min. Gilmar Mendes), finalizado em
11 de marco de 2025 — ocasido em que fui vencido — o Plendrio

firmou a tese de que:



a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no
cargo e em razdo das funcoes subsiste mesmo apos o afastamento
do cargo, ainda que o inquérito ou a agdo penal sejam iniciados
depois de cessado seu exercicio.

A adocgao desse recentissimo entendimento, embora com minha
manifesta divergéncia, mercé de uma maioria apertada, foi o que
motivou a manutencao desta acao no STF. No entanto, subjazem dois
argumentos centrais que me conduzem a votar pela remessa dos

autos ao primeiro grau de jurisdicao.

Primeiro, porque, de acordo com as premissas que adotei de
forma coerente ao receber a denuincia, a interpretacao restritiva da
prerrogativa de foro — preconizada desde a QO na AP 937 — é a mais
correta. Essa visao se alinha ao principio republicano, que veda o
tratamento desigual sem justificativa constitucional. A prerrogativa
de foro visa a preservar a higidez da fungao publica, nao o agente que
a exerce. Por ser uma norma excepcional, sua interpretacao deve ser

restritiva.

Conforme bem pontuado pelo eminente Ministro Celso de

Mello no ja referido julgamento da QO na AP 937:

0 postulado republicano repele privilégios e ndo tolera
discriminagoes, impedindo que se estabelecam tratamentos
seletivos em favor de determinadas pessoas e obstando que se
imponham restricoes gravosas em detrimento das demais, em
razdo, entre outras, de sua condicdo social, de nascimento, de
género, de origem étnica, de orientagio sexual ou de posi¢do

estamental, eis que, cabe insistir, nada pode autorizar o



desequilibrio entre os cidaddos da Republica, sob pena de
transgredir-se o wvalor fundamental que informa a prdpria

configuragdo da ideia de Republica.
Foi justamente essa a ratio decidendi para o cancelamento da
Samula 394 do STF, onde a Corte firmou que:
as prerrogativas de foro, pelo privilégio, que, de certa forma,
conferem, ndo devem ser interpretadas ampliativamente, numa

Constituigdo que pretende tratar igualmente os cidaddos comuns,

como o0 sdo, também, os ex-exercentes de tais cargos ou mandatos.

Em segundo lugar, a aplicagao de uma nova interpretacao do

STF a fatos ocorridos antes da sua vigéncia ofende o Estado de
Direito, especialmente os pilares da seguranga juridica e do juiz

natural.

Os fatos imputados aos réus, segundo a dentncia, ocorreram
entre 2021 e 8 de janeiro de 2023. Naquele periodo, a jurisprudéncia
desta Corte era pacifica, conforme as teses da QO na AP 937. O
entendimento consolidado era que, uma vez cessado o cargo antes do
término da instrucao, a prerrogativa de foro deixaria de existir, e o

processo seria remetido a primeira instancia.

In casu, os réus deste processo sem prerrogativa de foro
perderam seus cargos muito antes do surgimento do atual
entendimento. A aplicacao da tese mais recente para manter esta acao
no STF, muito depois da pratica dos crimes gera questionamentos
sobre o casuismo da medida. Mais do que isso, ofende o principio do

juiz natural e a seguranca juridica, na sua dimensdo subjetiva da



protecao da confianga, uma vez que frustra a legitima expectativa dos
réus de serem julgados de acordo com o entendimento vigente na
época dos fatos. Assim como um réu nao pode manipular o foro ao
renunciar ao mandato, um tribunal também nao pode criar uma

interpretacao posterior aos fatos para atrair sua propria competéncia.

Qualquer o6rgao do Poder Judicidrio pode modificar seu
entendimento, mesmo que ele seja consolidado. O direito ¢ dinamico,
e os tribunais nao sao obrigados a manter uma interpretacao para
sempre. No entanto, uma nova interpretagao, especialmente quando
envolve a esfera penal e o juizo natural, deve ser aplicada

preferencialmente a crimes ocorridos apds a sua fixagao.

O Codigo de Processo Civil de 2015, sensivel aos problemas da
aplicacao imediata de uma nova jurisprudéncia, abordou a questao
em seu artigo 927, §3°. Ao autorizar os tribunais a realizar a
modulacdo temporal dos efeitos de suas decisdes, com o objetivo de

proteger o interesse social e a seguranga juridica.

A nova compreensao de que a competéncia por prerrogativa de
foro subsiste mesmo apds o desligamento do cargo gera insegurancga
juridica e um fato inédito na histéria republicana do Brasil: o
julgamento de um ex-presidente da Republica por uma das turmas
desta Corte em que apenas trés votos podem gerar a condenagao. Os
dois presidentes da Republica que foram processados criminalmente

antes desta acao nao receberam este mesmo tratamento. Um deles foi



julgado pelo Plendrio da Corte em 1994 e o outro pelo primeiro grau

de jurisdigao.

Nessa perspectiva, aplicar um entendimento judicial firmado
em marco de 2025 a fatos ocorridos entre 2021 e 2023 ofende de forma
chapada a Constitui¢cao da Repuiblica e viola, de forma simultanea, os
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca, do
Estado de Direito e do juiz natural aplicaveis aos réus deste processo

que nao tém prerrogativa de foro.

Diga-se, com a veemeéncia que o vicio apontado revela, que a
incompeténcia rationae personae provoca uma nulidade absoluta,
ensejando a nulidade dos atos decisorios praticados nos autos. No
processo civil, a competéncia ¢, por vezes, fixada no interesse das
partes, o que justifica a ocorréncia de situagoes de nulidade relativa.
Ja no processo penal, a competéncia constitucional ou legalmente
estabelecida € invariavelmente prevista no interesse publico.
Segundo o magistério de Fernando Capez,

Nos casos de competéncia ratione materize e personae e
competéncia funcional, cumpre observar que é o interesse
publico que dita a distribuicao de competéncia. Assim, por
exemplo, no caso da jurisdicao comum e especial, dos juizes
superiores e inferiores (competéncia origindria e
competéncia recursal) e segundo a natureza da infragao
penal, a competéncia é fixada muito mais por imposicao de

ordem publica do que no interesse de uma das partes.
Trata-se ai, de competéncia absoluta, que nao pode ser



prorrogada nem modificada pelas partes, sob pena de
implicar nulidade absoluta.’ (Grifamos)

A gravidade do vicio é tamanha que, na literatura, ha vozes que
propugnam a tese de que o processo seria inexistente. Nesse sentido,

Danielle Souza de Andrade E Silva:

A competéncia € situada entre os pressupostos subjetivos de
existéncia do processo, de modo que, sendo incompetente o
juizo de uma causa, sequer se podera falar em processo, que
nao chegaria mesmo a existir no mundo juridico. Sem juiz
competente, haveria mero "simulacro de processo”, um
processo apenas aparente, um 'nao-processo".!

Nesses casos, a competéncia € estabelecida por uma previsao
constitucional, como nas hipdteses de prerrogativa de foro. Portanto,
um processo que tramitou em juizo incompetente devera ser
completamente desconstituido e reiniciado por inteiro naquele que

for o competente.

Nesta agao, a competéncia constitucional prevista nao pertence
a esta Corte, mas sim ao juizo de primeiro grau, o que caracteriza a
incompeténcia absoluta, vicio insanavel, alegavel até mesmo apos o

transito em julgado da demanda.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
INTERPOSICAO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
INVESTIGACAO CONTRA PREFEITO MUNICIPAL

9 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 31* edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2024, p. 160.

10 ANDRADE E SILVA, Danielle Souza de. Decisdo Proferida por Justica Incompetente: Nulidade ou
Inexisténcia? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais | vol. 68/2007 | p. 182 -213 | Set - Out/2007.
Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo Penal | vol. 7/2015 | p. 579 - 604 | Dez /
2015.DTR\2007\542, p. 3.



CONDUZIDA E FISCALIZADA POR JUiZO
INCOMPETENTE. VIOLACAO DO ART. 29, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE ABSOLUTA.
EXISTENCIA DE CORREUS. RECLAMACAO NAO
CONHECIDA. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE
OFICIO. ANULACAO DA ACAO PENAL UNICAMENTE
EM RELACAO A AUTORIDADE DETENTORA DE FORO
POR  PRERROGATIVA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. I (...) IV - E possivel concluir que desde o
inicio das investigagoes houve indevida usurpacao da
competéncia do TRF1 para processar e julgar a autoridade,

conforme disposi¢ao expressa no art. 29, X, da Constituicao
Federal - CF, pelo Magistrado Federal da Secao Judicidria do
Amazonas. V - Embora tenha havido a superveniente
ciéncia do Tribunal Regional Federal da 1° Regidao da
existéncia do inquérito em tramite no Juizo de primeiro
grau, era imprescindivel que aquela Corte tivesse, desde o
inicio, fiscalizado e dirigido as investigacoes para que elas
nao fossem contaminadas por vicio de nulidade absoluta
(art. 5%, LVI, CF), ainda que nao tenha ocorrido, no
transcorrer daquele Inquérito Policial, requerimento para
medida sujeita a cldusula de reserva de jurisdigao em relagao
ao reclamante. VI - Grande parte do material coletado pelo
orgao jurisdicional incompetente foi utilizado na sentenca
condenatoria para indicar a participacao do reclamante em
coautoria com os demais integrantes do grupo investigado,
estes ndao detentores de foro por prerrogativa. VII —
Reclamacgao nao conhecida. Habeas corpus concedido, de
oficio, para cassar a condenacao do reclamante no Processo
000282-0.4.01.3200, da 2* Vara Federal da Secao Judicidria
do Amazonas, e anular, somente em relacao a ele, os
elementos coletados no Inquérito Policial 413/2004, sem
prejuizo de o Magistrado de primeiro grau proferir nova
sentenca, desta feita considerando exclusivamente as
provas produzidas a partir da investigacao levada a efeito
no ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. VIII
- Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. Rcl




61506 AgR. Orgao julgador: Primeira Turma. Relator(a):
Min. CRISTIANO ZANIN. Julgamento: 04/03/2024.
Publicagao: 20/03/2024)

Sob esse angulo, forcoso relembrar que esta Corte anulou um
processo com mais de uma centena de recursos por simples
incompeténcia relativa de foro, o que afronta desprezar o vicio da

incompeténcia, in casu, absoluta.

Nessa altura, é forcoso reconhecer que a multicitada teoria
germanica da Kompetenz-Kompetenz positivada na Alemanha no §281
do Codigo de Processo Civil Alemao (Zivilprozessordnung - ZPO)!! e
no art. 64, §1°2 do CPC brasileiro assegura ao magistrado a
prerrogativa de decidir sobre sua propria competéncia, ainda que seja
incompetente, mas nao lhe da a prerrogativa de julgar o mérito do
caso. Assim, a conclusao de que é incompetente para julgar o feito,

reclama a remessa do processo ao juizo que considera competente.

Ex positis, com as vénias do Relator e dos que o acompanharam,
meu voto € no sentido de reafirmar a jurisprudéncia desta Corte

adotada na Questao de Ordem na AP 937. Concluo, assim, pela

11§ 281 Remessa em Caso de Incompeténcia

(1) Se, com base nas disposi¢des que regem a competéncia territorial ou material dos tribunais, o
tribunal requerido, a pedido do autor, declarar-se incompetente por despacho, remeterd o
processo ao tribunal competente, desde que este possa ser determinado. Se varios tribunais forem
competentes, a remessa sera feita ao tribunal escolhido pelo autor.

(2) PetigOes e declaragdes relativas a competéncia do tribunal podem ser apresentadas ao escrivao
do tribunal. O despacho é definitivo. O processo ficara pendente perante o tribunal designado no
despacho apds o recebimento dos autos. O despacho é vinculativo para esse tribunal.

(3) As custas processuais incorridas perante o tribunal requerido serao consideradas parte das
custas processuais incorridas pelo tribunal designado no despacho. O autor devera arcar com as
custas adicionais incorridas, mesmo que obtenha ganho de causa no mérito.

12 CPC Art. 64 § 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de
jurisdigao e deve ser declarada de oficio.



incompeténcia absoluta do STF para o julgamento deste processo,
pois os denunciados ja haviam perdido seus cargos — que
justificariam a competéncia original — na data do término da

instrucao processual.

Em virtude da incompeténcia absoluta desta Corte para o
julgamento, declaro a nulidade de todos os atos decisorios praticados
até o momento nesta acdo penal, inclusive o recebimento da
denuncia, conforme o art. 567 do Codigo de Processo Penal,

remetendo-se o feito para a justica de primeiro grau.!®

Acaso nao reconhecida a inexisténcia da prerrogativa de foro
dos réus, cumpre prosseguir, ainda, na questao formal da
incompeténcia para fixar, entao, a competéncia do Plenario para o

julgamento do feito

Preliminar de incompeténcia da Primeira Turma e de

competéncia do Plenario do STF

Competéncia Rationae Personae

Da Incompeténcia da Primeira Turma e Competéncia do Plenario

do STF

A despeito das sucessivas emendas regimentais que versaram

sobre a questao de qual 6rgao desta Corte pode julgar agoes penais, a

13 Art. 567 - A incompeténcia do juizo anula somente os atos decisorios, devendo o processo,
quando for declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente.



competéncia para o julgamento do Presidente da Reptiblica sempre

foi, e continua sendo, do plendrio desta casa.

Sobre este ponto, e apesar de vencido na preliminar anterior,
reafirmo que a analise do presente caso € de competéncia do Plendrio
do STF. Essa posicao é um corolario logico da tese fixada pela
diminuta maioria no julgamento da QO no INQ 4787 (rel. Min.
Gilmar Mendes),!* finalizado em 11 de margo de 2025, nos termos do
artigo 5% I, do Regimento Interno do STF, in verbis:

Art. 5° Compete ao Plenario processar e julgar
originariamente:

I — nos crimes comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente da Republica, o Presidente do Senado Federal, o
Presidente da Camara dos Deputados, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e o Procurador Geral da
Republica, bem como apreciar pedidos de arquivamento

por atipicidade de conduta; (Redagao dada pela Emenda
Regimental n. 59, de 18 de dezembro de 2023)

Considerando a cronologia dos fatos supostamente executorios,
a denuncia abarca o periodo de 29/07/2021 a 08/01/2023. Nesse
intervalo, o denunciado exercia o cargo de Presidente da Republica,
0 que mantém a competéncia do STF para o julgamento, nos termos

do entendimento desta Corte construido em marco do corrente ano.

14 O resultado da votagao foi 7 a 4. O relator, ministro Gilmar Mendes, foi vencedor na tese e foi
acompanhado pelos ministros Dias Toffoli, Flavio Dino, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes,
Luis Roberto Barroso e Nunes Marques. Fiquei vencido ao lado do ministro André Mendonga,
Edson Fachin e Carmen Lucia.



Ademais, é importante ressaltar que, em 16 de outubro de 2020,
quando eu exercia a presidéncia desta Corte, promulguei a Emenda
Regimental n® 57, que fixou a competéncia do Plendrio para o
julgamento de todas as agOes penais originarias. A Emenda
Regimental n® 59, que devolveu as Turmas essa competéncia, oposta
ao meu voto, foi editada somente em 18 de dezembro de 2023, ou seja,
apos os fatos em questao. O texto aprovado naquela ocasiao foi o

seguinte:

Art. 9° Além do disposto no art. 8°, compete as Turmas:

I - processar e julgar originariamente:

(..0)

l) nos crimes comuns, os Deputados e Senadores,
ressalvada a competéncia do Plendrio, bem como apreciar
pedidos de arquivamento por atipicidade de conduta;
(Incluida pela Emenda Regimental n. 59, de 18 de dezembro
de 2023)

m) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da

Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, da
Constituicao Federal, os membros dos Tribunais Superiores,
os do Tribunal de Contas da Uniao e os chefes de missao
diplomatica de cardter permanente, bem como apreciar
pedidos de arquivamento por atipicidade.

Nao obstante as alteragdoes regimentais, o artigo 5% I, do

Regimento Interno do STF sempre manteve a competéncia do
Plenario para o processo e julgamento do Presidente da Republica
em crimes comuns. Ha uma razao fundamental para isso. O Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, instancia de deliberacdao mais

importante da mais alta corte do Poder Judiciario brasileiro, tem



como missao julgar os ocupantes do cargo mais elevado e de maior
relevancia em nosso pais. Ao rebaixar sua competéncia originaria
para uma das duas Turmas, estariamos silenciando as vozes de
ministros que poderiam exteriorizar sua forma de pensar sobre os
fatos a serem julgados nesta acao penal. Isso, em ultima analise,
significa também diminuir a importancia do cargo de Presidente da

Republica.

Dessarte, partindo da premissa de que compete ao Plenario o
julgamento de agdes penais contra o Presidente da Reptblica, e
admitida a perpetuatio jurisdictionis no presente caso, o Orgao
competente para o julgamento é, por conclusao logica, o Plendrio

desta Suprema Corte, ainda que haja outros denunciados.

Com efeito, a prorrogacao da competéncia so se justifica para
manter o processo no O0rgao que seria o original para julgar a causa,
ou seja, o Plendrio desta Corte, nos termos do artigo 5° I, do

Regimento Interno do STF.

Como as Turmas nunca detiveram competéncia para julgar
acOes penais contra o Presidente da Republica, ndo ha que se falar em
prorrogagao, pois isso equivaleria a uma indevida alteracao de

competéncia.

Se a prorrogacao da competéncia € a solugao, a competéncia

prorrogada deve ser a do Tribunal Pleno, e nao a da Turma.



Esse é o entendimento ao qual a maioria da Corte chegou no
julgamento da QO no INQ 4.787, cuja tese expressamente afirma que
“a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e
em razdo das funcoes subsiste mesmo apds o afastamento do cargo...”.
O foro competente para o processo e julgamento do Presidente da

Republica ¢, portanto, o Plendrio desta Corte.

Outro argumento contribui para a conclusao de que o Plendrio
desta Corte, e nao desta primeira turma, deve ter sua competéncia
reconhecida. A partir do més de abril de 2023, o Plendrio desta Casa
comecou a receber dentincias protocolizadas pela Procuradoria-Geral
da Republica contra os mais de mil réus pelos fatos ocorridos em 08
de janeiro de 2023. As dentincias foram recebidas pelo Plendrio no

ambito dos Inquéritos 4.921 e 4.922.

A primeira condenagao de um réu por fatos conexos aos da
presente acao penal ocorreu no Plenario desta Corte em 14 de
setembro de 2023, conforme ementa do julgado, que condenou o réu
Aécio Lucio Costa Pereira, cidadao sem qualquer prerrogativa de

foro:

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. A CONSTITUICAO
FEDERAL NAO PERMITE A PROPAGACAO DE IDEIAS
CONTRARIAS A ORDEM CONSTITUCIONAL E AO
ESTADO DEMOCRATICO (CF, ARTIGOS 5, XLIV, E 34, III
E 1IV), TAMPOUCO A REALIZACAO DE
MANIFESTACOES PUBLICAS VISANDO A RUPTURA
DO ESTADO DE DIREITO, POR MEIO DE GOLPE DE
ESTADO COM INDUZIMENTO E INSTIGACAO A



INTERVENCAO MILITAR, COM A EXTINCAO DAS
CLAUSULAS PETREAS CONSTITUCIONAIS, DENTRE
ELAS A QUE PREVE A SEPARACAO DE PODERES (CF,
ARTIGO 60, § 4°), COM A CONSEQUENTE INSTALACAO
DO ARBITRIO. ATOS ANTIDEMOCRATICOS DE 8/1.
CONFIGURACAO DE CRIMES MULTITUDINARIOS E
ASSOCIACAO CRIMINOSA ARMADA (CP, ART. 288 P.U)
PARA A PRATICA DOS DELITOS DE ABOLICAO
VIOLENTA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
(CP, ART. 359-L), GOLPE DE ESTADO (CP, ART. 359-M),
DANO QUALIFICADO (CP, ART. 163, P. U, L 1, III e IV),
DETERIORACAO DO PATRIMONIO TOMBADO (ART. 62,
I, DA LEI 9.605/1998), DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS. ACAO
PENAL PROCEDENTE. 1. Competéncia deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL para processamento e julgamento da
presente acao penal, em face de evidente conexao entre as
condutas denunciadas e aquelas investigadas no ambito
mais abrangente dos procedimentos envolvendo
investigados com prerrogativa de foro. Preliminar rejeitada.
2. Rejeitada a preliminar relativa a suspei¢ao dos Ministros
dessa CORTE SUPREMA. Pedido extemporaneo. Auséncia
de razOes objetivas na fundamentacao do pedido.
Precedentes. 3. Rejeitadas as preliminares de inépcia da
inicial, falta de justa causa para a acao penal e cerceamento
de defesa. Presentes os requisitos do artigo 41 do Codigo de
Processo Penal e a necessaria justa causa para a agao penal
(CPP, art. 395, III), analisada a partir dos seus trés
componentes: tipicidade, punibilidade e viabilidade, de
maneira a garantir a presenca de um suporte probatdrio
minimo a indicar a legitimidade da imputagao, sendo
traduzida na existéncia, no inquérito, de elementos sérios e
idoneos que demonstrem a materialidade do crime e de
indicios razoaveis de autoria. Pleno exercicio do direito de
defesa garantido. Precedentes. 4.ATOS
ANTIDEMOCRATICOS de 08/01/2023 e o contexto dos
crimes multitudindrios. Autoria e materialidade do crime de



abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (CP,
Art.359-L) comprovadas. Invasao do Congresso Nacional —
Plenario do Senado, inclusive por grupo autodenominado
“patriotas”, do qual o réu fazia parte, que procedeu com
violéncia e grave ameaca contra as forgas policiais de
maneira orquestrada tentando abolir o Estado Democratico
de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos
poderes constitucionais. 5. ATOS ANTIDEMOCRATICOS
de 08/01/2023 e o contexto dos crimes multitudindrios.
Autoria e materialidade do crime de golpe de Estado (CP,
Art. 359-M) comprovadas. Conduta do réu, mediante
associacao criminosa armada (CP, art. 288, p.u), que,
pleiteando, induzindo e instigando a decretacao de
intervencao militar, por meio de violéncia, tentou depor o
governo legitimamente constituido e democraticamente
eleito em 30/10/2022, diplomado pelo TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL em 12/12/2022 e empossado
perante 0 CONGRESSO NACIONAL em 1° de janeiro de
2023. 6. Lastro de destruicao. Laudo pericial e de extragao de
dados do aparelho celular, depoimentos das testemunhas,
confissao extrajudicial e videos gerados e divulgados pelo
proprio réu nas redes sociais. Prisao dentro do Congresso
Nacional e reconhecimento de voluntariedade de seu
ingresso no prédio. 7. Crime de dano qualificado pela
violéncia e grave ameaca, com emprego de substancia
inflamavel, contra o patriménio da Unido e com
consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo
unico, L, II, IIT e IV do Codigo Penal), e de deterioragao do
patrimonio tombado (art. 62, I, Lei 9.605/1998). Estrutura
dos prédios publicos e patrimonio cultural depredados.
Materialidade e autoria delitiva comprovadas pelo
depoimento das testemunhas, relatério de danos ao
patrimonio do Senado Federal, Relatério Preliminar de
Vistoria do IPHAN. Prejuizo material estimado supera a
cifra de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais). 8.
Crime de associagao criminosa armada (art. 288 do Codigo
Penal). Materialidade e autoria delitiva comprovadas.



Proposito criminoso amplamente difundido e conhecido
anteriormente. Manifestantes induziam e instigavam as
Forcas Armadas a tomada do poder. Acampamento na
frente do Quartel General do Exército em Brasilia com
complexa estrutura organizacional. Estabilidade e
permanéncia comprovados. 9. CONDENACAO do réu
AECIO LUCIO COSTA PEREIRA pela pratica do crime
previsto no art. 359-L, do Codigo Penal (aboli¢ao violenta do
Estado Democratico de Direito), a pena de 5 (cinco) anos e 6
(seis) meses de reclusao; pela pratica do crime previsto no
art. 359-M, do Cddigo Penal (golpe de estado), a pena 6 (seis)
anos e 6 (seis) meses de reclusao; pela pratica do crime
previsto no art. 163, paragrafo tnico, incisos I, II, Ill e IV do
Codigo Penal (dano qualificado), a pena de 1 (um) ano e 6
(seis) meses de detencao e 50 (cinquenta) dias-multa; pela
pratica do crime previsto no art. 62, I, da Lei 9.605/1998
(deterioragao do patrimonio tombado), a pena de 1 (um) ano
e 6 (seis) meses de reclusao, e 50 (cinquenta) dias-multa; e
pela prética do crime previsto no art. 288, Pardgrafo Unico,
do Cddigo Penal (associacao criminosa armada), a pena de
2 (dois) anos de reclusao. 10. Pena total fixada em relagao ao
réu AECIO LUCIO COSTA PEREIRA em 17 (dezessete)
anos, sendo 15 (quinze) anos e 6 (seis) meses de reclusao e 1
(um) ano e 6 (seis) meses de detencao, e 100 (cem) dias-
multa, cada dia multa no valor de 1/3 (um ter¢o) do salario
minimo, em regime inicial fechado para o inicio do
cumprimento da pena. 11. Condenacao ao pagamento de
indenizagao minima (Art. 387, IV, do Cdédigo de Processo
Penal) a titulo de ressarcimento dos danos materiais e danos
morais coletivos. A condenacgao criminal pode fixar o valor
minimo para reparacao dos danos causados pela infracao,
incluindo nesse montante o valor do dano moral coletivo.
Precedentes. Valor minimo indenizatdrio a titulo de danos
morais coletivos de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), a ser adimplido de forma soliddria, em favor do
fundo a que alude o art. 13 da Lei 7.347/1985. 12. ACAO
PENAL TOTALMENTE PROCEDENTE. (STE. AP 1060.



Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 14/09/2023.
Publicagao: 19/02/2024)

Mesmo sem ocupar cargo que lhe garantisse a prerrogativa de
foro, o réu Aécio Lucio Costa Pereira foi julgado no Plenario, com sua
competéncia estendida por conexao com outros réus. A alegacao de
que esse julgamento, assim como outros que se verificaram no
Plenario, ocorreu antes da alteracao regimental de dezembro de 2023

nao elimina a incoeréncia do tratamento do tema.

E que, por um lado, cidadaos sem foro por prerrogativa foram
julgados pelo Plenario por fatos de janeiro de 2023. Por outro, os réus
que atrairam a competéncia originaria do STF serdo julgados por uma
das Turmas. Entre um julgamento e outro menos de um ano se
passou. Essa contradi¢do nao passa em um teste de ldogica e

consisténcia, et pour cause nao tem forca convincente.

Se alguns réus investigados nos Inquéritos 4.921 e 4.922 foram
julgados pelo Plenario do STF,'® os demais também deverao ser
julgados pelo 6rgao jurisdicional. Essa a conclusao que se extrai do
principio da perpetuatio jurisdicionis positivado no art. 81 do CPP, in

verbis:

Art.81. Verificada a reunidao dos processos por conexao ou
continéncia, ainda que no processo da sua competéncia

propria venha o juiz ou tribunal a proferir sentenca
absolutoria ou que desclassifique a infra¢ao para outra que

150 réu Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro foi investigado no Ing. 4.921. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Inq4921 bolsonaro.pdf



nao se inclua na sua competéncia, continuara competente
em relacao aos demais processos.

De acordo com referido principio previsto em nosso Cddigo de
Processo Penal, uma vez definida a competéncia, ela deve ser mantida
até o fim do julgamento. As milhares de a¢dOes penais oriundas dos
Inquéritos 4.921 e 4.922 foram julgadas pelo Plenario desta Corte ao
longo de 2023, consequentemente os réus investigados nos referidos
inquéritos deveriam ser julgados pelo mesmo dérgao jurisdicional. De
acordo com o brocardo latino, Ubi acceptum est semel judicium, ibi est
finem accipere debet, onde o julgamento foi uma vez aceito, ali deve

receber o fim.

Deveras nao se olvida o texto do artigo 5% I, do Regimento
Interno do STF que imp0de, expressamente, a competéncia do Plendrio
para o julgamento de quem responde criminalmente com a

prerrogativa de Presidente da Republica.
Last but not least.

E importante notar que, mesmo apés a reforma regimental de
dezembro de 2023, a competéncia do Plenario para o julgamento do

Presidente da Republica permaneceu inalterada.

Do ponto de vista da ldgica e da coeréncia, € inaceitavel afirmar
simultaneamente que a condicao de Presidente da Republica se
perpetuou para manter a competéncia originaria do STF, mas nao
pode ser considerada para fixar a competéncia do Plenario.

Observando assertivamente que os fatos alegados pelo MPF foram



praticados no exercicio e em razdo do cargo de Presidente da
Republica, e que esse posto justifica a prorrogacao da competéncia, o
orgao competente a ser prorrogado ¢ o Tribunal Pleno, e nao a

Turma.

O réu s6 pode ser considerado Presidente da Reptblica para
fins de competéncia, ou nao ser considerado em absoluto. Essa
contradi¢cdo de critérios no mesmo processo gera o risco de um
casuismo que compromete a seguranca juridica, a coeréncia e a

integridade das decisoes jurisdicionais.
Em sintese:

a) Os réusnao tém prerrogativa de foro ratione personae, porque
nao exercem funcao prevista na CRFB.

b) Se estao sendo processados como ainda ocupantes de cargos
com prerrogativa, a competéncia € do Plenario do STF.

c) O fato de processos conexos terem sido julgados no Plenario,
impds o deslocamento deste feito para o 6rgao maior da
Corte.

d) As premissas envolvem casos de incompeténcia absoluta
indispensavel razao pela de duas uma: ou o processo deve

subir ao Plenario ou descer para a primeira instancia.

Ex positis, superada a premissa de incompeténcia desta Corte,
julgo competente o Plenario do STF para o julgamento da presente

dentndia.



Diante da incompeténcia absoluta desta Primeira Turma, e
considerando que a competéncia ratione personae tem base
constitucional, declaro, nos termos do art. 567 do Codigo de Processo

Penal, a nulidade de todos os atos decisdrios praticados.

Preliminar da validade da Colaboracio Premiada do réu Mauro
Cesar Barbosa Cid

A Lei n® 12.850/2013 prevé o instituto da colaboragao premiada
COmo mecanismo para reprimir a pratica de crimes, permitindo que
o réu coopere com o aparato de investigacao estatal em troca de

beneficios concedidos pelo Estado.

Conforme o art. 3° da Lei n® 12.850/13, a colaboracao premiada
deve resultar em um ou mais dos seguintes efeitos: i) a identificagao
dos demais coautores e participes da organizagao criminosa e das
infragdes penais por eles praticadas; ii) a revelacao da estrutura
hierarquica e da divisao de tarefas da organizagao criminosa; iii) a
prevencao de infracOoes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa; iv) a recuperagao total ou parcial do produto
ou do proveito das infragoes penais praticadas pela organizagao
criminosa; v) a localiza¢ao de eventual vitima com a sua integridade

fisica preservada.




Os beneficios para o colaborador, conforme o artigo 4° da Lei n®
12.850, podem ser: perdao judicial, reducao de até 2/3 da pena
privativa de liberdade ou sua substituicao por penas restritivas de

direitos.

A colaboracao premiada nao deve ser confundida com uma
prova. Ela é, na verdade, um negoécio juridico para a obtencao de
provas, assim como a agao controlada, a interceptacao telefonica e a
infiltracdo de agentes (conforme o artigo 3° da mesma Lei). Por isso,
o material obtido por meio de uma colaborac¢ao nao constitui prova

isoladamente, mas um instrumento para se chegar a ela.

No presente caso, a colaboracao premiada do réu Mauro Cesar
Barbosa Cid estabelece, na Clausula 5%, um conjunto de beneficios
propostos pela Policia Federal. Sao eles: i) perdao judicial, a
possibilidade de ii) substituicao da pena privativa de liberdade por
pena restritiva de direitos e a iii) reducdo em até 2/3 da pena

privativa de liberdade eventualmente aplicada.

Um comentdrio pontual deve ser feito em relagao ao teor da
Cldusula 5% do aludido acordo. Ela prevé beneficios que nao sao
cumulativos, porquanto o réu nao tera direito a todos os beneficios
de forma simultanea. A légica que conduz a essa conclusao € simples:
o perdao judicial exclui as outras duas opgoes (substituicao da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos e reducao da pena).

Dessa forma, cabe ao 0rgao julgador, em caso de condenacao, avaliar



qual ou quais dos beneficios serd aplicado ao réu no momento de fixar

a dosimetria da pena.

No que se refere a Parte IV do acordo, o réu, por sua vez, propds
os seguintes beneficios: i) perdao judicial ou pena privativa de
liberdade nao superior a dois anos; ii) restituicdo de bens e valores
pertencentes ao colaborador apreendidos; iii) extensao dos beneficios
da colaboracdo para seu pai, esposa e filho maior; iv) a¢ao da Policia
Federal visando garantir sua seguranca e de seus familiares, bem

como medidas para garantir o sigilo dos atos de colaboragao.

Ao ser instado a se manifestar sobre o acordo firmado pela
Policia Federal para fins de homologacao, o Ministério Publico
Federal (MPF) optou por nao se pronunciar sobre o mérito. O MPF
manifestou-se pelo arquivamento da colaboragao e informou que
analisaria, em momento futuro, a possibilidade de um novo acordo

ser firmado diretamente com o réu (fls. 62 a 74 da Pet. 11.767).

Em seguida, em 9 de setembro de 2023, o acordo foi
homologado pelo relator na Pet. 11.767 (fls. 91 a 104), ocasiao em que
reconheceu a "regularidade, legalidade, adequacao dos beneficios
pactuados e dos resultados da colaboracao a exigéncia legal, bem
como a voluntariedade da manifestacio de vontade" A
homologacao foi precedida por uma audiéncia judicial, realizada em
6 de setembro de 2023, na qual se confirmou a voluntariedade do

colaborador e a relevancia de sua contribuicao.



Conforme entendimento do proéprio relator ao homologar o
acordo, “o juizo de homologacdo do acordo nio deve adentrar ao mérito das
declaragoes do colaborador, sem prejuizo de eventual inverdade ser objeto das
sangoes legais cabiveis ou, até mesmo, ensejar eventual perda dos beneficios”

(fls. 99 da Pet. 11.767).

Quanto aos beneficios formulados pela Policia Federal no
acordo, o relator limitou-se a reconhecer que eles atendem aos
requisitos legais sob o aspecto formal (fls. 101 da Pet. 11.767). Ele nao
assegurou a concessao de nenhum beneficio em particular, uma vez
que a homologacao de um pacto dessa natureza nao se destina a esse
propdsito especifico. Nesse sentido, a atual etapa processual € a mais
oportuna para a manutencdo e/ou calibragem dos beneficios

inicialmente previstos no referido ajuste.

Em virtude das recorrentes complementac¢oes de depoimentos
do colaborador e da suposta coacao por ele sofrida, os corréus
pleiteiam a anula¢ao do acordo. Ja a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) manifesta-se no sentido de limitar o beneficio do réu, sob o
argumento de que ele demonstrou um “comportamento contraditorio,
marcado por omissoes e resisténcia ao cumprimento integral das obrigagoes

pactuadas” .

Quanto ao tema, o réu colaborador insiste na validade do
acordo ajustado e reafirma que todos as informagoes que prestou

foram apresentadas de forma libre e voluntaria. Aduz, ainda, que



precisou depor por inumeras ocasides, pois era chamado para

complementar o que ainda nao havia revelado.

Percebe-se que, de fato, as recorrentes complementacoes e a
incompletude da versao original levam a questionamentos sobre o

carater de sua voluntariedade.

Neste ponto, é importante destacar que, em grande parte, o
colaborador nao procurou a Policia Federal de forma espontanea. Ao
revés, era constantemente chamado para prestar depoimento, um

detalhe que merece a devida atencao.

Noutra 6tica, o investigado que se dispoe a colaborar e, em
troca, recebe uma proposta de beneficios do Estado, deve ter, sempre

que possivel, sua condi¢ao preservada pelo Poder Judiciario.

Assim, consoante ja defendemos e restou decidido em sede
preliminar no julgamento deste feito, a manutencao da colaboracao
premiada ja homologada € recomendavel, especialmente em virtude
das circunstancias em que os depoimentos foram prestados, o que

reforca o dever de lealdade processual.

E inegavel que as informacdes fornecidas pelo réu Mauro Cid
contribuiram para a elucidacdo dos crimes apurados nesta agao
penal. Sua colaboracao revelou: a reunido com os comandantes das
forcas para discutir a elaboragao de um documento com a finalidade
de golpe de Estado; a existéncia de um grupo de pessoas,

denominado "radicais", que buscava convencer o, entao, Presidente



da Republica, Jair Messias Bolsonaro, a praticar um golpe; os nomes
dos integrantes do chamado "gabinete do o0dio"; o fato de o réu
General Braga Netto ser o elo com 0s manifestantes dentre outros
acontecimentos.

Uma vez que o Estado recebe informagdes relevantes de um
colaborador, nao pode agir como se nao tivesse se beneficiado e,
posteriormente, invalidar o acordo. Afinal, todo colaborador, como
neste caso, sofre significativamente: expoe sua vida, perde a carreira

e amizades, e se fragiliza ao revelar crimes cometidos por terceiros.

Além disso, nao ¢ razoavel exigir do colaborador o
detalhamento exaustivo de todas as informacoes de imediato. Nem
sempre a relevancia de um fato para a elucidacdo de um crime é

percebida no primeiro momento da colaboragao.

A preservacao exclusiva das vantagens obtidas pelo Estado
acusador, em detrimento dos beneficios propostos e homologados
judicialmente ao réu, gera um desequilibrio no instituto da

colaboracao premiada.

Ademais, a invalidagcao do acordo produziria um efeito
indesejado, resultando em um desincentivo generalizado para a
aceitacao da colaboracao premiada como meio idoneo de obtencao de
prova. Isso comprometeria a propria utilidade e validade desse

instrumento.



O réu, primeiro e tnico a colaborar nesta acao penal, sempre
esteve acompanhado de advogados em todas as fases da colaboracao
e da instrugao processual. Ele jamais ficou sem defesa técnica, seja na

fase pré-processual, seja apds o recebimento da dentincia.

Em suas diversas manifestacdes nos autos, incluindo a
sustentacao oral e os depoimentos pessoais, a defesa sempre afirmou
que o acordo de colaboragao foi firmado por livre e espontanea
vontade. A defesa nao reconheceu qualquer tipo de coacao que
pudesse viciar a manifestacdo de vontade do réu. A titulo de
ilustracdo, o colaborador menciona em seu depoimento acostado as
fls. 276 da Pet 11.767 que confirma voluntariedade da colaboracao
premiada que realizou e “afirma ndo ter havido pressdo do Judicidrio ou

da policia. Conversou previamente com os advogados sobre a colaboragio.”

As adverténcias pontuais feitas pelo relator ao colaborador, no
sentido de que o descumprimento do pacto poderia ensejar sua
prisao, nao podem ser interpretadas como uma coagao que invalida a
manifestacao de vontade. Tais alertas apenas reafirmam as previsoes

legais e contratuais.

Nesse sentido, os pleitos pela rescisao ou anulacao da
colaboragao premiada nao merecem acolhimento. O negdcio juridico
nao deve ser anulado, pois nao se verificou qualquer vicio em sua
formacao e desenvolvimento. O pacto é, consoante ja reconhecemos
em sede preliminar, higido e compativel com o ordenamento

juridico, nos termos da Lei n® 12.850.



Da mesma forma, ndo deve ser rescindido, visto que as supostas
omissoes e contradigdes nos depoimentos nao apresentam gravidade
suficiente para justificar a sua quebra e a desconsideracao de todos os
potenciais beneficios propostos pela Policia Federal e pelo réu por

ocasido da assinatura e posterior homologacao.

Assiste, portanto, razao ao MPF em suas alegacdes Finais

quando afirma que:

Ainda que a colaboracdo de Mauro Cid tenha, em certa medida,
contribuido para o esclarecimento dos fatos sob investigacdo,
persistem indicios de condutas possivelmente incompativeis com o
dever de boa-fé objetiva, consistentes, em grande parte, nas
omissoes do réu quanto a fatos relevantes. (fls. 508 das Alegagoes
Finais da PGR)

O que se verificou, na realidade, foi uma contribuicao
oscilante, que nao alcangou a efetividade e a amplitude inicialmente
esperadas pelo 6rgao de acusagdo. E essa circunstancia justifica a
calibragem dos beneficios rumo a um patamar mais baixo, e ndo o

desfazimento do pacto firmado.

Ex positis, voto no sentido de se aplicar ao réu colaborador
Mauro Cesar Barbosa Cid o beneficio premial proposto pela PGR em
alegacoes finais, e plenamente compativel com o texto do ajuste

celebrado, de reducao de 1/3 da pena imposta pela pratica criminosa.

Também reconheco, em favor do réu colaborador os
beneficios de i) restituicio de bens e valores pertencentes ao

colaborador apreendidos; ii) extensdao de todos os beneficios da



colaboracao aqui assegurados para seu pai, esposa e filho maior do
colaborador; iii) acao da Policia Federal visando garantir sua

seguranca e de seus familiares.

E como voto.

Da preliminar de violacdo a garantia constitucional de contraditorio
e ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB/1988) em razao da
disponibilizacao tardia de um tsunami de dados (data dump), sem
identificacdo suficiente e antecedéncia minimamente razoavel para

atos processuais

A garantia do contraditorio e ampla defesa, incorporada ao
Direito Ocidental ha longo tempo, ja era ressaltada na obra do filésofo
estoico Séneca (4 a.C. - 65 d.C.): “Qui statuit aliquid parte inaudita altera,
aequum licet statuerit, haud aequus fuit” — “Quem decide, o que quer que
seja, sem ouvir a outra parte, mesmo que decida com justica, ndo é justo”
(SENECA. Medeia. Trad. Ana Alexandra Alves de Sousa. Lisboa:
Centro de Estudos Classicos e Humanisticos da Universidade de

Coimbra, 2011. p. 51)

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, adotada em
1948 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, assegurou, em seu

art. 11:

Artigo 11



1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de
ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento pitblico no qual
lhe tenham sido asseguradas todas as garantias

necessdrias d sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agdo ou omissio que,
no momento, nio constituiam delito perante o direito nacional ou
internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que

aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Todas as Constituigdes Brasileiras, a comecar pela de 1824,

incorporaram em seu bojo a garantia do contraditdrio e ampla

defesa. Na Constituicao de 1988, restou consagrada no art. 5% inciso

LV:

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

A garantia guarda tamanha importancia que, na doutrina, Elio

Fazzalari ja afirmou que “sem contraditorio, ndo hd processo”

(FAZZALARLI, Elio. Istituzioni di Diritto Processuale, 8. ed. CEDAM:

Padova, 1996) e Francesco Pagano que: “[...] A passagem a civilidade [...]

se mede pela maneira de julgar”. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao:

teoria do garantismo penal. Tradutores: Ana Paula Zomer et al. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 483).



Na mesma linha, gize-se que a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sao José da
Costa Rica, que teve seu texto aprovado no Brasil pelo Decreto
Legislativo n.? 27, de 26/05/1992, e foi incorporada ao nosso Direito
interno através do Decreto n. 678, de 06/11/92, preconiza em seu art.
8.2

Artigo 8. Garantias judiciais

1.  Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as

devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um

juiz_ou tribunal competente, independente e imparcial,

estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de

qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se

determinem seus direitos ou obrigacoes de natureza civil,

trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua
culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em

plena igualdade, as seguintes garantias minimas:
[...]

C. concessido ao acusado do tempo e dos meios

adequados para a preparacdo de sua defesa;

Também o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

Politicos, objeto do Decreto n°. 592/1992, estabelece em seu artigo 14:

ARTIGO 14

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes
de justica. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida publicamente
e com as devidas garantias por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracdo de
qualquer acusagdo de cardter penal formulada contra ela ou na

determinagdo de seus direitos e obrigacoes de cardter civil. A



imprensa e o publico poderdo ser excluidos de parte ou da
totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral piblica,
de ordem publica ou de seguranca nacional em uma sociedade
democrdtica, quer quando o interesse da vida privada das Partes
0 exija, que na medida em que isso seja estritamente necessario na
opinido da justica, em circunstdncias especificas, nas quais a
publicidade venha a prejudicar os interesses da justica;
entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria penal ou civil
deverd tornar-se publica, a menos que o interesse de menores exija
procedimento oposto, ou o processo diga respeito a controvérsias

matrimoniais ou a tutela de menores.

2. Toda pessoa acusada de um delito terd direito a que se
presuma sua inocéncia enquanto ndo for legalmente comprovada

sua culpa.

3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em

plena igualdade, a, pelo menos, as seguintes garantias:

a) De ser informado, sem demora, numa lingua que
compreenda e de forma minuciosa, da natureza e dos motivos da

acusdo contra ela formulada;

b) De dispor do tempo e dos meios necessdrios da

preparacdio de sua defesa e a comunicar-se com defensor de sua

escolha;
No ano de 2009, este Supremo Tribunal Federal publicou a

Stimula Vinculante n® 14, in verbis:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, jd
documentados em procedimento investigatorio realizado
por 6rgdo com competéncia de policia judicidaria, digam

respeito ao exercicio do direito de defesa.
Com efeito, garantiu-se o acesso dos advogados a provas ja

documentadas até mesmo em autos de procedimentos investigativos,



porquanto ja era inquestiondvel o seu direito no bojo das agdes

penais.

A consolidagdo jurisprudencial provocou, inclusive, a
promulgacao da Lei n® 13.245/2016, que alterou a redagao do artigo
79, XIV, do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994), incluindo, ainda,
novos paragrafos que objetivam regular e densificar o supracitado

direito.

Nas palavras do insigne Ministro Celso de Mello:

O Estatuto da Advocacia — ao dispor sobre o acesso do

Advogado aos procedimentos estatais, inclusive aqueles que
tramitem em regime de sigilo (hipotese em que se lhe exigird a
exibicdo do pertinente instrumento de mandato) — assegura-lhe,

como tipica prerrogativa de ordem profissional, o direito de

examinar os autos, sempre em beneficio de seu constituinte, e
em ordem a viabilizar, quanto a este, 0 exercicio do direito de
conhecer os dados probatorios ja formalmente produzidos no

ambito da investigacdo penal, para que se possibilite a pritica

de direitos bdsicos de que também é titular aquele contra quem
foi instaurada, pelo Poder Piiblico, determinada persecucio

criminal.

Nem se diga, por absolutamente inaceitdvel, considerada
a propria declaracio constitucional de direitos, que a pessoa
sob persecucdo penal (em juizo ou fora dele) mostrar-se-ia
destituida de direitos e garantias. Esta Suprema Corte jamais
poderia legitimar tal entendimento, pois a razdo de ser do
sistema de liberdades publicas vincula-se, em sua vocagdo

protetiva, a amparar o cidadido contra eventuais excessos,

abusos ou arbitrariedades emanados do aparelho estatal.

Ndo custa advertir, como ji tive o ensejo de acentuar em

decisdo proferida no dmbito desta Suprema Corte (MS
23.576/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO), que o respeito aos




valores e principios sobre o0s quais se estrutura,

constitucionalmente, a organizacio do Estado Democritico de

Direito, longe de comprometer a eficicia das investigacoes

penais, configura fator de irrecusdvel legitimacio de todas as
acoes licitas desenvolvidas pela Policia Judicidria, pelo

Ministério Publico ou pelo proprio Poder Judiciario.

A pessoa contra quem se instaurou persecugio penal —ndo

importa se em juizo ou fora dele — ndo se despoja, mesmo que

se cuide de simples indiciado, de sua condicido de sujeito de
determinados direitos e de senhor de garantias indisponiveis,

cujo desrespeito sé poe em evidéncia a censurdvel (e

inaceitdvel) face arbitrdria do Estado, a quem ndo se revela

licito desconhecer que os poderes de que dispoe devem

conformar-se, necessariamente, ao que prescreoe 0 ordenamento

positivo da Repuiblica.
[...]

Impende destacar, por oportuno, que os Advogados — sejam

os constituidos pelo acusado, sejam os nomeados pelo juiz para

defesa dativa — tém direito de acesso aos autos do processo (ou

da investigacio) penal, ainda que em tramitacdo sob regime de

sigilo, considerada a essencialidade do direito de defesa, que

hd de ser compreendido — enquanto prerrogativa indisponivel

assegurada pela Constituicio da Reptiblica — em perspectiva

global e abrangente.

(Rcl 37848, Relator(a): Min. Celso de Mello, decisdo monocritica
proferida em 08/10/2020)

Trata-se, portanto, de verdadeiro instrumento de protecao a
dignidade humana, como bem revela a jurisprudéncia das cortes
constitucionais da Alemanha, Itdlia e Espanha, além da prépria Corte

Europeia de Direitos Humanos.

A compreensao contemporanea da garantia do contraditorio e

ampla defesa, como necessaria para legitimacao da decisao judicial e



verdadeiro traco distintivo do processo no Estado Democratico de

Direito, implica o dever do magistrado de acolher a manifestacao

das partes de forma efetiva, e ndo meramente formal, isto ¢, como
simples parte da praxis e do iter procedimental. (ALVARO DE
OLIVEIRA, Carlos Alberto. O juiz e o principio do contraditério. In:

Revista de Processo, n. 73. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,

p.10.)

Feito este introito, passo a analisar a preliminar de violagdo a
garantia constitucional de contraditério e ampla defesa (art. 5% LV, da

CRFB/1988).

Trata-se de agao penal recebida no dia 26/03/2025 (Pet 12100 RD,
DJe de 11/4/2025), em face de 8 réus (em um primeiro ntcleo a ser

julgado, ja que no total foram 34 denunciados), pela suposta pratica

de 05 crimes, entre os quais os de Organizac¢ao Criminosa, Aboligao

violenta do Estado Democratico de Direito e Golpe de Estado.

Consoante relatorio apresentado pelo eminente relator, registro

que em sessOes realizadas entre os dias 19/5/2025 e 2/6/2025 foram

ouvidas 52 testemunhas, com os interrogatorios dos 8 réus sendo

realizados nos dias 9/6/2025 e 10/6/2025 (eDoc. 1.042) e o julgamento

sendo iniciado no dia 2/9/2025.

Transcorreram, portanto, 161 dias entre recebimento da
denuncia (que contava com 272 paginas) e o inicio do julgamento,

cerca, portanto, de 5 meses.




Relembre-se que processo semelhante levou cerca de 2 anos
entre oferecimento da denuncia e a decisao de recebimento, bem

como outros 5 anos até o julgamento do mérito.

Apenas para que se possa tracar um paralelo, consoante o
Justica em Numeros 2024, publicado pelo Conselho Nacional de

Justica (CN]):

“Na Justica Federal, o tempo médio do processo
criminal na fase de conhecimento de primeiro grau (2 anos e 10
meses) chega a ser mais que o dobro do processo ndo criminal (1
ano e 1 més). Na Justica Estadual, os processos criminais
duram, em média, 2_anos e 7 meses até o primeiro
julgamento.”

Consoante o referido Relatdrio, nem mesmo a fase recursal tem

logrado ser tao célere:

“Em relagdo aos processos que tramitam nas cortes de
segundo grau e de tribunais superiores, verifica-se que, nos
Tribunais Regionais Federais, o processo criminal levou uma
média de 1 ano e 5 meses; na Justica Estadual, a média foi de 6
meses e, no Superior Tribunal de Justica, que recebe recurso de
ambos os segmentos, a média foi de 5 meses.” (Conselho Nacional
de Justica. Justica em niumeros 2024. Brasilia: CNJ, 2024. p.
294).

Indubitavelmente, ndo se trata de processo simples. E ja nao o
seria tao somente pelo numero de denunciados e de testemunhas,
mas, in casu, salta aos olhos a quantidade de material probatorio

envolvido.

Reportagem que foi ao ar em fevereiro de 2025 ja indicava que
a DPolicia Federal havia apreendido 1,2 mil equipamentos

eletronicos dos envolvidos na trama, e logrado extrair 255 milhdes




de mensagens de audio e video, com os peritos federais elaborando

1.214 laudos (Disponivel em:

https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2025/02/23/celulares-do-

golpe-fantastico-mostra-audios-ineditos-de-militares-e-civis-que-

planejavam-derrubar-o-governo.ghtml, ultimo acesso em 05 set.

2025).

Nesse contexto, as defesas dos acusados Augusto Heleno
Ribeiro Pereira, Jair Messias Bolsonaro e Walter Braga Neto

sustentam, em sede de alegacdes finais, cerceamento de defesa, em

razao da disponibilizacao tardia de um tsunami de dados (document
dumping), sem identificacio suficiente e antecedéncia

minimamente razoavel para atos processuais.

Um dos réus sustentou (e-Doc 1694):

Essa quantidade de equipamentos resultou na extragio de
aproximada 80 TB que foram, literalmente, despejados nesses
autos por meio de trés nuvens do SharePoint sem qualquer
indexagdo, os quais so foram efetivamente concedidos a essa
Defesa no dia 17.05.2025 e, posteriormente, ainda vieram a ser
complementados pela PF com a adi¢do de documentos nos dias
06.06.202529 e 07.07.202530.

Apenas o download de todo o material bruto demoraria
“entre 20 e 30 dias”, mas, considerando que quase a totalidade
desses materiais estavam contidos em arquivos compactados,
estimou-se que so a descompressio demandaria “de 10 a 15 dias
de trabalho continuo” (ID ac23b07e).

Assim, considerando 45 dias de trabalho ininterruptos
desde o dia 17.05.2025, se ndo houvesse nenhum percalgo, esta
Defesa so teria acesso a totalidade das midias no dia 01.07.2025.

Obviamente ndo foi possivel trabalhar apenas na tentativa
de acesso aos arquivos, vez que, deste o fornecimento do material,



sobrevieram atos de instrugdo quase didrios, tornando impossivel
a andlise efetiva no decorrer do tempo.

Por isso, 0 envio de todo o volume de materiais pela PF nio
significa um acesso efetivo ao material.

Novamente: os dados constante nesses autos representam a
volumosa quantia de 80TB. No sistema de codificacio mais
comum atualmente (UTF-8), caracteres comuns, como as letras
latinas sem acentos, representam o espaco de 1 byte. Assim, SOTB
comportam 88 trilhoes de letras, o que, considerando uma média
notoria de cerca de 2000 letras por pagina, equivaleria a quase 44
bilhées de pdginas.

Uma andlise minuciosa, como demanda o exercicio do
contraditorio, em prazo tdo curto, desde quando todo o material
foi fornecido, é tarefa inexequivel.

O exemplo acima trata apenas de um exercicio comparativo,
pois a situagdo do presente autos é ainda pior: os dados em questdo
nao sdo meros textos, mas diversos tipos de arquivo que, para uma
andlise apurada, demandariam processamento e indexagdo,
inclusive com a utilizagido de plataformas de revisdo, aptas a
processar dezenas de terabytes com seguranca, eficiéncia e
conformidade juridica (cf. ID ac23b07e).

Entretanto, essas plataformas tém “um custo médio de R$
50,00 por gigabyte processado”, dessa forma, “o investimento
necessdrio para essa etapa seria de R$ 800.000,00 (oitocentos
mil reais) por més” (cf. ID ac23b07e).

Ou seja, caso o Peticiondrio optasse pela utilizagdo das
plataformas para organizar os documentos que foram despejados
nos autos pela acusagdo, desde o primeiro dia que obteve acesso,
teria que ter dispendido o montante de 2,4 milhoes de reais,
apenas para que pudesse exercer sua defesa como lhe é garantido
por lei.

Assim, o conjunto excessivo de informagio despejado nestes
autos, ainda, totalmente desorganizado e com restrigdes técnicas
e financeiras para que o cidaddo médio possa exercer sua defesa,
impede a identificacio da prova referente a cada alegacdo
acusatoria.

Na mesma linha, as alegacoes da Defesa do réu Augusto Heleno

(e-Doc 1698):



Exceléncias, quando do agendamento das audiéncias de
oitiva das testemunhas, o Ministro Relator determinou o acesso
integral a todos os elementos de prova colhidos durante a
instrugdo, in litteris:

DETERMINO que, no prazo de 5 (cinco) dias, as Defesas
indiquem quais os advogados regularmente constituidos e
seus respectivos enderecos eletronicos que, mediante
assinatura de termo de confidencialidade com mengio
expressa ao dever de sigilo quanto aos referidos dados,
receberdo autorizagdo e o enderego com link externo para
realizacdo de download de todo o material apreendido pela
Policia Federal, durante as investigacoes relacionadas a Pet
12100, 9842, 11108, 11552, 11781, 12159, 12732 e 13236,
em especial, aqueles que ndo fazem parte do conjunto
probatorio da AP 2668, por nio terem sido disponibilizados
a Procuradoria Geral da Republica para o oferecimento da
dentincia, nem juntados aos autos.

25. Dessa forma, a Policia Federal encaminhou trés e-mails
para a conta deste causidico (milanez@mayermilanez.adv.br),
todos contendo links para acesso de um SharePoint de
titularidade da prépria Policia Federal. Contudo, verificou-se
uma completa confusdo e impossibilidade de acesso integral a todo
material produzido durante a investigacdo. Ademais, a PF
procedia, de forma recorrente, a inclusdo de novos arquivos em
ultima hora, inclusive durante o curso da instrugdo processual.
Exemplo disso ocorreu em 15/06/2025, quando, apds a realizagio
dos interrogatorios, foram adicionados mnovos documentos,
conforme demonstra o print a seguir:

26. Além disso, jamais foi fornecida qualquer explicagio
acerca do conteiido de cada um dos arquivos apresentados de
forma compactada. [...]

28. Ha um total de 28 pastas nomeadas da forma como
apresentado “Oficio_ niimeros aleatorios”, sem que seja possivel
identificar a que se refere cada pasta. |d ao abrir as pastas, temos
0 seguinte:

29. Importante consignar que cada arquivo deste possui
uma média de 35 Gb de dados compactados, que se
descompactando chega a dobrar de tamanho em alguns casos!
Temos um total de 598 arquivos compactados, aproximadamente,
somando todas as pastas presentes no SharePoint, perfazendo um



total de mais de 20 Terabytes de dados (!) considerando os
dois links enviados. Importante destacar que certos arquivos
compactados possuem um tamanho absurdo, como de 125 Gb
compactados, conforme print abaixo:

30. Assim sendo, foi IMPOSSIVEL analisar todo o
material apresentado em tempo habil a apresentagio das alegagoes
finais, dado o modo como se encontram apresentados. Arquivos
em tamanho absurdo, que os computadores de uso comum ndo
conseguem nem baixar, sem nenhum indice ou explicagio do que
pode ser encontrado, sendo que até mesmo os nomes dos
arquivos sdo incompreensiveis!

[...]

37. Com as mais forcosas vénias a entendimento contrdrio,
mas a autoridade policial sabe EXATAMENTE o que hd em todo
este material e ndo disponibilizou um indice que ela mesma deve
possuir, pois, caso contrdrio, como ela, que detém a administragio
desse SharePoint, conseguiu destacar os documentos mais
requeridos por esta defesa técnica dois dias antes de seu
interrogatorio? (prints anexados nas alegagoes finais foram
suprimidos da presente transcri¢ao)

Por fim, cumpre trazer a baila excertos das alegacoes da Defesa

de Jair Messias Bolsonaro (e-Doc 1701):

No dia 07 de maio, depois de recebida a denuincia e
apresentada as defesas (inclusive a resposta a acusagdo), o d.
Relator determinou que as defesas indicassem endereco eletronico
de advogado constituido nos autos para, “mediante assinatura de
termo de confidencialidade”, receberem “autorizagio e o endereco
com link externo para realizagio de download de todo o material
apreendido pela Policia Federal durante as investigacoes” e que,
conforme hd tempos alertava a defesa, indevidamente ndo haviam
sido “juntados aos autos”.

Ocorre que, na mesma decisdo, o d. Relator designou as
audiéncias para oitiva de todas as testemunhas arroladas pelas
partes, que se iniciariam no dia 19 de maio, encerrando-se no dia
02 de junho.

O material indicado na decisio do d. Relator ainda estava
incompleto, pois ndo indicava aquele apreendido, por exemplo,



nos autos da Pet 10.405 (onde parte dos celulares de Mauro Cid,
aqui utilizados, dentre outros, havia sido apreendida).

Ainda assim, a defesa prontamente forneceu o endereco
eletronico solicitado. E nos dias 14 e 15 de maio, depois da
assinatura de termo de confidencialidade — e quando faltavam
quatro dias para o inicio das audiéncias — passou a receber e-mails
com links para comegar a realizar o download e a descompactagio
dos arquivos eletronicos.

O volume de documentos era, como previsto, gigantesco.
Apenas nestes primeiros dias foram enviados 40 terabytes de
dados ainda compactados (tendo, ao final, alcangado a marca dos
70 terabytes, pois, como se verd, os links estavam incompletos!).

Ainda assim, o pedido de adiamento da audiéncia para que
a defesa tivesse tempo minimo para conhecer a prova foi
indeferido. O fundamento da decisdo passou ao largo do tempo
habil para o conhecimento da prova angariada, insistindo que
tratar-se-ia de material que, “apreendidos durante as
investigacoes e que estavam acautelados na Policia Federal”, “ndo
estava presente nos autos e, consequentemente, nio fazia parte da
acdo penal” (eDoc 689).

Apesar de reconhecer que a juntada do material tinha “a
finalidade de, eventualmente, contestar os fatos imputados pela
Procuradoria Geral da Repiiblica”, ndo foi concedido tempo hdbil
para tanto, tendo-se ainda concluido de antemdo que “A
disponibilizagio desse material, entretanto, em nada alterou os
fatos imputados na acusagdo” (eDoc 689).

Na noite de 17 de maio — sabado, antevéspera do inicio das
audiéncias e mesmo dia em que indeferido o pedido de adiamento
das audiéncias — a defesa ainda recebia novos links para o acesso
ao conjunto probatorio arrecadado na investigacdo:

Nio fosse suficiente a quantidade do material que ainda
estava sendo enviado (em um gerundio que contrariava o devido
processo legal), a defesa comecou a encontrar obstdculos como a
exigéncia de senhas ndo haviam sido fornecidas e que sé foram
enviadas depois de iniciada a inquirigio das testemunhas de
acusacgao:

E enquanto a defesa se desdobrava no download e na
realizagdo das audiéncias que jd haviam se iniciado, percebeu que
os links fornecidos anteriormente ainda estavam sendo



complementados, com a inser¢io de oficios que ndo constavam do
sumdrio policial:

Em 23 de maio, a defesa interpds agravo contra a decisio
que havia indeferido o pedido de adiamento. Afinal, se bastaria
para a agdo penal e seu julgamento apenas o material selecionado
pela policia federal e pela acusagio, entio o espaco para atuacdio
da defesa é indevidamente limitado. Bem porque, a exigida
“indicacdo de prova especifica pela defesa, baseada no material
juntado aos autos a seu pedido, com demonstracio de pertinéncia
e relevincia com os fatos imputados pelo Ministério Publico e a
relagdo com as testemunhas arroladas” (conforme constou da
decisdo que indeferiu o adiamento da audiéncia) é medida que
depende de prazo necessdrio para o acesso a prova e razodvel para
conhecé-la.

[...]

Conforme entido demonstrado, os links fornecidos
permaneciam incompletos. Nao traziam, em exemplo sintomdtico
do prejuizo imposto a defesa, a nuvem relacionada ao general
Mario Fernandes, personagem que a dentincia relaciona
diretamente ao Peticiondrio.

Em suma, a defesa demonstrou que a nuvem ndo estava no
link e na pasta indicados nos autos pela policia federal e que,
depois de questionamento da defesa, em 30 de maio, ha trés dias
do término da instrugdo, a autoridade policial confirmou que este
e outros materiais ainda ndo haviam sido fornecidos, passando a
complementar o link anterior:

A defesa entdo requereu o adiamento dos interrogatorios.
[...]

Mais uma vez, o pedido foi indeferido monocraticamente. E
os interrogatorios, inclusive do delator e do Peticiondrio,
ocorreram antes que a defesa pudesse sequer acessar a prova dos
autos.

Sim, porque o desinteresse da acusacdo sobre a integra da
investigacdao nunca poderia relegar este material a um status de
“ndo prova”.

[...]

Essa narrativa, registro de que toda a instrucdo da agdio
penal ocorreu sem que a defesa pudesse exercer de forma efetiva o



contraditorio, é mais do que suficiente para demonstrar o
cerceamento que, tantas outras vezes e em tantos outros feitos, foi
veementemente rechagado por essa C. Suprema Corte.

Afinal, de nada adianta enviar links (incompletos) para o
download do material apreendido durante as investigagoes se isso
ocorre faltando 5 dias para a inquirigio das testemunhas; se
quando do interrogatorio do delator o material ainda estava
incompleto; se quando do interrogatdrio do Peticiondrio, ainda
ndo foi dado a defesa o completo acesso nem mesmo ao celular
apreendido com personagem destacado pelo Parquet na imputagdo
lancada contra o ex-presidente.

Nao houve tempo de analisar a prova. Sdo milhares de
documentos que nem sequer agora puderam ser analisados.

[...]

Os alertas defensivos de que os autos estavam incompletos,
por sua vez, antecedem a dentvincia. Bem porque, conforme sempre
foi apontado pela defesa, “Se as midias foram espelhadas — o que
permitiu a andlise delas pela Policia Federal —ndo hd, no que toca
a elas, qualquer diligéncia em andamento, ndo se justificando que
ndo estejam anexadas aos autos”. Assim, o fornecimento do
material as vésperas da audiéncia e enquanto estas ja ocorriam, a
passo rdpido, ndo é mero acidente. Serviram como meio efetivo e
eficaz de cercear o exercicio da defesa.

[...]

Em outro exemplo, o interrogatério do general Augusto
Heleno registrou que, mesmo no apagar das luzes da instrugdo,
as defesas ainda ndo haviam encontrado a integra de sua agenda,
que teve algumas pdginas isoladas do todo para serem colocadas
na tese acusatoria.

Por fim, é imperioso dizer que a Defesa ndo teve como
analisar a cadeia de custodia da prova. Ora, a prova foi entregue
quando terminava a instrucdo e, apesar dos recursos da defesa, o
processo continuou.” (prints anexados nas alegagoes finais
foram suprimidos da presente transcri¢ao)

Saliente-se que a cadeia de custodia, também questionada, foi
consagrada em nosso CPP/1941 ao longo dos artigos 158-A a 158-F,

por meio da Lei 13.964/2019, consistindo no conjunto de todos os



procedimentos utilizados para manter e documentar a histdria
cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes,
para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até

o descarte.

Compulsando os autos, verifica-se que, malgrado os valorosos
esforcos empreendidos pelo eminente Ministro relator para
compartilhar todo o material probatorio relacionado a investigacao,
resta for¢oso reconhecer a ocorréncia de cerceamento das defesas no

caso concreto.

Com efeito, apenas em 30 de abril de 2025, portanto, mais de

um més apos o recebimento da denuincia e menos de 20 dias antes

do inicio da oitiva das testemunhas, foi proferida decisao deferindo

acesso a integra de midias e dos materiais apreendidos na fase

investigativa (eDoc. 464). Observe-se:

“I1I) DEFIRO:

[...]

3) Os requerimentos de AUGUSTO HELENO RIBEIRO
PERERIRA de “acesso a integra das midias e dos materiais
apreendidos pela autoridade policial, conforme apontado”; de
JAIR MESSIAS BOLSONARO de “imediato acesso a integra do
conjunto probatorio colhido no curso das investigacoes e,
especialmente, ao contetido integral dos celulares e outras midias
apreendidas e parcialmente utilizadas pela Acusacio”; de
MAURO CESAR BARBOSA CID para que “seja
disponibilizado a defesa, todas as midias e documentos
apreendidos pela Autoridade Policial na fase de investigagio”

[...]
V) DETERMINGO, por fim, que:



1) Para o cumprimento do item III-3, a Policia Federal,
informe no prazo de 5 (cinco) dias, qual o melhor meio para que a
PGR e as Defesas tenham ACESSO INTEGRAL A TODO O
MATERIAL APREENDIDO DURANTE AS
INVESTIGACOES RELACIONADOS A PET 12100, BEM
COMO AS PETs 9842, 11108, 11552, 11781, 12159, 12732,
13236 ¢ AP 2417, QUE NAO FORAM JUNTADO AOS
AUTOS E NAO UTILIZADOS PELA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA COMO FUNDAMENTO PARA O
OFERECIMENTO DA DENUNCIA, acauteladas em sede
policial, e cujo SUMARIO indicando o conteiido deve ser enviado
aos autos, no mesmo prazo.[...J;

Gize-se, contudo, que tal decisao, proferida em 30 de abril de

2025, como nao poderia deixar de ser, per si apenas autorizou o

acesso, mas sequer o efetivou, visto que tal providéncia dependia

da Policia Federal.

Assim, consoante alegado pelas defesas (e-Doc 1694, e-Doc

1698 e-Doc 1701), apenas em meados de maio, cerca de 05 dias antes

do inicio da oitiva das testemunhas, a Policia Federal enviou links

de acesso para as Defesas de um SharePoint, e ndo obstante os

arquivos totalizassem cerca de 70 terabytes, as pastas e arquivos se

encontravam sem qualquer nomenclatura adequada ou indice que

permitisse efetiva pesquisa. Ademais, alguns arquivos

demandavam senhas que sequer haviam sido fornecidas.

Como se ndo bastasse, ressaltaram as defesas, ainda, que novos
arquivos foram incluidos durante o curso da instrucao processual,

inclusive em 15/06/2025 o foram, até mesmo apods a realizacao dos

interrogatorios dos acusados, nos dias 9/6/2025 e 10/6/2025.




Alias, apenas em 12/5/2025, portanto, uma semana antes da

oitiva das testemunhas, a Policia Federal informou que

encaminhou aos autos os sumarios contendo a rela¢ao dos laudos
produzidos pela Pericia Técnica referentes aos materiais
apreendidos, para conhecimento e analise das respectivas defesas e

da Procuradoria-Geral da Republica (eDoc. 582).

Tal narrativa, por si s6, demonstra que ocorreu manifesto
prejuizo para as Defesas. No entanto, sepultando quaisquer
duvidas, foram realizados pedidos de adiamento das audiéncias,

devidamente motivados, mas que restaram indeferidos.

Nao a toa, portanto, parecer, acostado pela referida defesa, do
Professor Titular da USP Gustavo Henrique Badaro, destacou ter
efetivamente ocorrido violagao a garantia da ampla defesa (e-Doc

1702):

“[...]JE, que para exercer o seu direito a autodefesa,
tfalando por si e de viva voz perante seu julgador, o acusado
precisa conhecer, plenamente e com a maxima
profundidade, todas as provas que foram produzidas,
contra si ou a seu favor. E isso vale para os acusados de
ontem e os de hoje, independentemente de suas matizes
ideolodgicos.

O devido processo legal vale para todos. Todo
acusado tem o direito a ampla defesa. E negar ao acusado
por um longo tempo, acesso integral a todos os elementos
de investigacao e de prova ja produzidos, dar-lhes acesso
tardio, quando testemunhas ja foram ouvidas, e faltando
um dia para o seu interrogatorio, nao € ampla defesa, nao
¢ defesa que dispds do tempo necessario para a sua
preparacaol...]”.



No ponto, grifo que vem sendo denominado pela doutrina de
“data dump” ou “document dumping” a disponibiliza¢ao tardia de um
tsunami de dados, sem identificacdo suficiente e antecedéncia
minimamente razoavel para atos processuais, como forma de
comprometer as garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. (ORAN, Hilary.
"Does Brady Have Byte: Adapting Constitutional Disclosure for the Digital
Age.” Columbia Journal of Law and Social Problems, vol. 50, no. 1, Fall
2016, pp. 97-136.)

Nao se trata de novidade no Brasil. Na Justica Federal, por
exemplo, foi objeto de sentenga de absolvigao sumaria proferida em
2021, oportunidade em que se ressaltou o cerceamento de defesa.

Cumpre colacionar excerto:

“22. Como se isso nao bastasse, é forca afirmar, [...] a
existéncia de cerceamento de defesa, eis que o Ministério
Pablico Federal fez acompanhar a inicial acusatdria de
algo aproximado a 04 TB (quatro terabytes) de
documentos, os quais, malgrado tenha sido instado pelo

Juizo a fazeé-lo (cf., dentre outras, a decisao vista no ID
307758854, pp. 191-193), jamais especificou, sequer dando
condicoes aos Réus, até a data de hoje (cf. manifestacao
vista no ID 474798376, in fine), de acessa-los na integra.

Esse procedimento evidencia, a um s6 tempo, abuso
do direito de acusar e auséncia de justa causa para a
acusacio. E que, ao somar as irrogacdes genéricas contidas
na dentincia uma quantidade indiscriminada e invencivel
de documentos, o Ministério Publico Federal impede
possam os Denunciados contraditar os fatos e as provas
que lhes dao supedaneo”. (ACAO CRIMINAL N© 0001238-
44.2018.4.01.3400, sentencga proferida em 05/05/2021)



No 2° grau, a sentenga absolutdria foi confirmada, por
unanimidade, contando, ainda, com parecer favoravel do Ministério
Publico Federal (ID 253033519) e a reiteracao do cerceamento de

defesa no voto do relator:

“Além disso, entendo assistir razao ao julgador
monocratico quando afirma que houve cerceamento a
defesa dos réus, na medida em que foram juntadas com a
dentincia uma quantidade invencivel de documentos
(cerca 04 TB), em arquivos nao especificados e nao
disponibilizados para andlise pelos acusados.” (Processo
0001238-44.2018.4.01.3400, Relator Desembargador Federal
Ney Bello, Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
12 Regiao, a unanimidade, Brasilia/DF, 7 de margo de 2023).

A transformacao digital contemporanea trouxe “terabytes” de
dados as investigacdes, impondo novos desafios a todos que
integram o sistema de justica: Policia, Ministério Pablico, Defesas e
Magistratura. Estamos vivenciando um aumento exponencial da
quantidade de informagdes armazenadas eletronicamente
(Electronically Stored Information - ESI) e observando a ascensao das
provas digitais. Como salienta Orin Kerr, Professor da Stanford Law

School:

A prova digital altera a relagdo entre o tamanho do espago a
ser vasculhado e a quantidade de informacdo nele armazenada. No
espago fisico, o requisito de particularidade limita o alcance de
uma busca a um local da ordem de uma casa ou apartamento.
Restringir o espaco a ser vasculhado funciona como limitagdo-
chave do escopo da busca. Essa limitacdo ndo se sustenta no caso
de uma busca em computador. No final de 2004, o disco rigido de
um computador doméstico novo tipico armazenava ao menos
quarenta gigabytes de informacdo, o que equivale, grosso modo, a
vinte milhoes de paginas de texto ou a cerca de metade da
informagdo contida nos livros de um tinico andar de uma



biblioteca académica tipica. Quando este artigo estiver sendo lido,
essa capacidade sem divida jd terd aumentado; a capacidade de
armazenamento de mnovos discos rigidos tem dobrado
aproximadamente a cada dois anos. Dado quanto de informagdo
pode ser armazenada em um pequeno disco rigido, o requisito de
particularidade ji ndo cumpre, nos casos de prova eletronica, a
fungdo que cumpre nos casos de prova fisica. Qualquer fungdo
remanescente diminui a cada ano. Hoje, limitar uma busca a um
determinado computador é algo como limitar uma busca a uma
quadra urbana; daqui a dez anos, serd mais como limitar uma
busca a cidade inteira.

(KERR, Orin S. "Digital Evidence and the New Criminal
Procedure.” Columbia Law Review, vol. 105, no. 1, January
2005, pp. 279-318. Tradugdao livre.)

Algumas décadas atras, um processo com dezenas de volumes
impressionaria. No entanto, ndo é nada comparado, por exemplo,
com os dados envolvidos no presente caso concreto, uma vez que 70
terabytes poderiam ser equiparados a muitos milhdes de paginas,
seja em texto puro ou escaneado, chegando a bilhdes a depender da

resolucao ou namero de caracteres.

De fato, um celular apreendido ha 20 anos atras teria apenas um
historico de chamadas, uma agenda telefonica e talvez algumas
mensagens de texto, além de ser um privilégio de poucos. Hoje, por
vezes um unico investigado possui inimeros smartphones, com 512
GB de memoria cada, contendo incontaveis fotos, documentos,

videos, audios, mensagens....

Anote-se que o simples fato de uma investigacao ter envolvido
a coleta de elevado volume de dados nao compromete a ampla

defesa, tratando-se de fato que, em verdade, tornar-se-a cada vez



mais corriqueiro na Justica Criminal por forca da transformacao

tecnologica.

A violacdo ocorre apenas quando o volume massivo de dados

coletado é compartilhado de forma tardia e desorganizada, sem

uma curadoria minima que organize ou identifique as pastas ou

documentos — muitas vezes disponibilizados em formatos nao

pesquisaveis, sem indice ou metadados —inviabilizando a

realizacdo de uma defesa efetiva, como in casu. Nesse sentido,

inclusive, é o entendimento consagrado no precedente que se tornou
um dos principais paradigmas no tratamento do tema: United States

v. Skilling, 554 F.3d 529 (5th Cir. 2009).

Cumpre ressaltar que, a despeito do artigo 5°, LV, da
CRFB/1988, ja assegurar o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, o artigo 8¢ 2, ¢, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, assim como o artigo 14 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, incorporados

ao nosso Direito interno, sdao ainda mais explicitos, impondo a

concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a

preparacao de sua defesa, o que nao se verificou no caso concreto.

Nesse passo, a despeito do artigo 231 do Codigo de Processo
Penal facultar a juntada de documentos em qualquer fase do processo
penal, tal providéncia nao pode inviabilizar o exercicio da garantia

constitucional da ampla defesa.



A atuagao dos magistrados deve sempre, em um Estado
Democratico de Direito, garantir os direitos fundamentais e buscar a
consecugao dos valores propalados pela Constitui¢ao a luz do caso

concreto.

Ademais, como no processo penal o protagonismo da

instrucdo processual incumbe as partes, torna-se imperativo que
antes da producdao da prova oral, isto é da inquiricao das
testemunhas e dos interrogatdrios, ja conhecam o acervo probatorio

e os elementos informativos carreados na fase investigativa.

Nesse diapasao:

“[...] O depoimento de testemunhas é uma diligéncia separada do
interrogatorio do investigado. Ndo ha diligéncia tinica, ainda em

andamento.

De forma geral, a diligéncia em andamento que pode autorizar a
negativa de acesso aos autos é apenas a colheita de provas cujo
sigilo é imprescindivel. O argumento da diligéncia em andamento
ndo autoriza a ocultagdo de provas para surpreender o investigado

em seu interrogatorio.

E direito do investigado tomar conhecimento dos depoimentos ja
colhidos no curso do inquérito, os quais devem ser imediatamente

entranhados aos autos.

Em consequéncia, a defesa deve ter prazo razodvel para preparar-

se para a diligéncia, na forma em que requerido.

(Ing 4244 AgR, Relator(a): Ministro Gilmar Mendes, decisio
monocrdtica proferida em 25/04/2017)

Importante pontuar, ainda, que nosso ordenamento processual

penal e a Sumula Vinculante 14 nio demandam tdo somente que



seja facultado acesso da Defesa aos autos ou aquilo que nele for

encartado (ou anexado), mas sim a todo o acervo probatoério colhido

na fase investigativa, incluindo-se ai 0os elementos de informacao.

Evidente que um celular ou computador apreendido no bojo
de uma investigacao integram o material probatorio, ainda que nao
tenham embasado eventual dentincia do Ministério Pablico. Com
efeito, dados, mensagens ou fotos ali presentes podem até nao ser de

interesse da acusacdo, mas serem essenciais para a Defesa.

Outra nao € a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal:

Ndo compete a autoridade policial, ao Ministério Piiblico
ou mesmo ao juizo processante realizar um filtro seletivo
do material probatoério colhido, decidindo unilateralmente
o que é ou ndo pertinente a defesa. O acesso amplo
assegurado pela Stimula Vinculante n® 14 abrange todos os
elementos de prova jd documentados, cabendo
exclusivamente a defesa analisar a totalidade do acervo e

definir quais elementos sdo titeis a sua estratégia.

A possibilidade de que existam dados considerados
“irrelevantes” pela acusacido ou pelo perito, mas que
possam conter elementos cruciais para a defesa — seja
para corroborar uma tese defensiva, seja para questionar a
propria lisura da investigacdo ou da cadeia de custodia —
é precisamente o que a Sumula Vinculante n® 14 visa

proteger.

Este Tribunal possui jurisprudéncia consolidada no

sentido de que o direito de acesso da defesa aos elementos

de prova ja documentados deve ser o mais amplo possivel,

sendo vedada qualquer selecdo prévia acerca do que pode

ou ndo ser conhecido pelo investigado ou réu. Nesse sentido,

a Segunda Turma desta Corte, em caso andlogo, ja decidiu:



“Reclamagio. Penal e Processual Penal. 2. Interceptagio
telefonica e telemdtica. 3. Stimula Vinculante 14, do STF. Direito
de defesa e contraditorio. 4. Situacdo de duvida sobre a
confiabilidade dos dados interceptados juntados aos autos,
embasada em elementos concretos. 5. Necessidade de preservagio
da cadeia de custodia. 6. Possibilidade de obtengio dos arquivos
originais, enviados pela empresa Blackberry, sem prejuizo a
persecugdo penal. 7. Procedéncia para assegurar a defesa o acesso
aos arquivos originais das interceptagoes, nos termos do acérddo.”
(Rcl 32722, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 07-05-2019)

A negativa de acesso integral aos dados brutos e aos
arquivos originais impede que a defesa exerca plenamente
o contraditorio, inclusive mediante a realizacio de
contrapericia — essencial para afericido da autenticidade,
integridade e cadeia de custédia das provas digitais —
especialmente diante dos questionamentos técnicos jd

suscitados pela defesa nos autos de origem.

Ademais, a manutencdo das audiéncias de instrucdo e

julgamento para datas proximas (com inicio em

06/06/2025), sem que a defesa seja franqueado o acesso

integral ao material probatorio e concedido prazo razodvel

para sua andlise, configura manifesto cerceamento de

defesa, comprometendo a paridade de armas e o devido

processo legal.

Dessa forma, tem-se que, de um lado, a defesa alega ndo ter obtido
acesso integral ao conterdo probatorio, tendo inclusive
especificado os pontos que carecem de esclarecimento e acesso; de
outro, a autoridade reclamada, embora tenha deferido algumas
diligéncias, mantém a posigio de que € licita a exclusio de parte
do material com base em um juizo de relevincia alheio a defesa
(eDOC 8, p. 4-5). Tal postura revela-se incompativel com o
enunciado da Stumula Vinculante n® 14.

(Rcl 80133, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Julgamento:
04/06/2025, Publicagdo: 05/06/2025) — grifo nosso



HABEAS CORPUS. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO DE COMPETENCIA
DO STJ. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. MEDIDA DE
BUSCA E APREENSAO. EXTRACAO DE DADOS DE
CELULARES E COMPUTADORES. CONTEUDO NAO
DISPONIBILIZADO NA INTEGRA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PREJUIZO CONFIGURADO. PRECEDENTES.
TRANCAMENTO DO PROCESSO: EXCEPCIONALIDADE
NAO VERIFICADA. PROVA ILICITA.
DESENTRANHAMENTO: ART. 157, CAPUT DO CPP.
DESVINCULACAO COM OS DEMAIS ELEMENTOS.
CONTAMINACAO: AUSENCIA. ART. 157, § 1°, SEGUNDA
PARTE, DO CPP. EXISTENCIA DE FONTES
AUTONOMAS DE PROVA. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS: INVIABILIDADE. [...]

2. A Jurisprudéncia desta Corte ji assentou ser coroldrio do
contraditorio e da ampla defesa o pleno acesso aos elementos de
prova coligidos no decorrer da persecucio penal. Implica

cerceamento de defesa a nio disponibilizacido dos dados

extraidos de aparelhos telefonicos apreendidos, os quais
deixaram de ser acessiveis e preservados por backup. |...] 6.
Concessio da ordem, em parte.

(HC 218265, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda
Turma, julgado em 21-02-2024) — grifo nosso

Alids, registro célebre assertiva feita pelo Justice William O.

Douglas: “a Sociedade triunfa ndo s6 quando os culpados sdo

condenados, mas também quando os julgamentos criminais sao

justos” (“Society wins not only when the guilty are convicted but when
criminal trials are fair.” - Brady v. Maryland, 373 U.S. 83, 87 (1963), U.S.

Supreme Court)



Ante o exposto, em razdo da disponibilizacao tardia de um
tsunami de dados (“data dump”), sem identificacdo suficiente e
antecedéncia minimamente razoavel para atos processuais, com

manifesto prejuizo para as defesas, acolho a preliminar de violacao

a garantia constitucional de contraditorio e ampla defesa (art. 5% LV,

da CRFB/1988), reconhecendo a ocorréncia de cerceamento e, por
consequéncia, declaro a nulidade do processo desde o recebimento

da denuncia.

Preliminar da extensao da decisao de suspensao da acao penal e da
respetiva prescricao reconhecida pela Camara dos Deputados em

relacdo a imputacao do crime de Organiza¢ao Criminosa

Em recurso de Embargos de Declaracao, o réu Alexandre
Ramagem Rodrigues, por intermédio de sua defesa, pugna pela
extensao dos efeitos da Resolucao n® 18 de 2025 da Camara dos
Deputados em relagao ao crime de organizagao criminosa.

De acordo com citado ato oriundo do parlamento, determinou-
se a suspensao desta Acdao Penal, e também do respectivo prazo
prescricional, em relagdao aos crimes praticados apos a diplomacao.
Em virtude do seu teor, esta Turma decidiu, no Plendrio Virtual que
se encerrou em 13 de maio de 2025, pela suspensao desta Agao Penal,

e também do respectivo prazo prescricional, em relagao aos crimes de




dano qualificado pela violéncia e grave ameaca, contra o patrimonio
da Unido, e com consideravel prejuizo para a vitima (art. 163,
paragrafo unico, I, III e IV, do CP) e deterioracao de patrimonio
tombado (art. 62, I, da Lei 9.605/98), até o término do mandato.

Na decisao impugnada, ha uma conclusao de que o crime de
organizagao criminosa ocorreu antes da diplomacao do réu. Contudo,
considerando que o crime de organizacao criminosa €, por esséncia,
um delito de natureza permanente, ha suficiente razao para que este
tema seja revisitado.

Quanto ao carater permanente do crime de organizagao

criminosa, tal circunstancia ja foi reconhecida pelo STF:

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. (...) PRISAO
PREVENTIVA DE SUPOSTO INTEGRANTE DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA. CONTEMPORANEIDADE
VERIFICADA. CRIME DE NATUREZA PERMANENTE.
RISCO DE REITERACAO DELITIVA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE SITUACAO DE VULNERABILIDADE
OU DA IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO MEDICO NA
UNIDADE PRISIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
DA PROVIMENTO. (...) 2. “A necessidade de se interromper ou
diminuir a atuacao de integrantes de organizagao criminosa,
enquadra-se no conceito de garantia da ordem publica,
constituindo fundamentagao cautelar idonea e suficiente para a
prisao preventiva” (HC 95.024/SP, Ministra Carmen Lucia). 3. A
presenca de indicios de que o paciente integra organizacao

criminosa € suficiente para demonstrar que subsiste a
necessidade da prisao cautelar. 4. A suposta atividade do ora
agravado em organizacao criminosa configura pratica de crime
de natureza permanente, tornando, assim, desnecessdrio o
exame do lapso temporal entre a conduta alegadamente
criminosa por ele perpetrada e a decretacdo de sua prisao
preventiva, pois tal crime possui consumacgao prolongada no




tempo, evidenciando a atualidade da medida privativa de
liberdade. (...) 7. Agravo regimental a que se da provimento, a
fim de restabelecer a prisdo cautelar decretada em desfavor do
paciente, ora agravado.

(STF. HC 191068 AgR. Orgdo julgador: Segunda Turma.
Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Redator(a) do acérdao:
Min. NUNES MARQUES. Julgamento: 08/04/2021. Publicagao:
16/06/2021) (Grifamos)

O crime permanente se diferencia de outros tipos penais, como
o instantaneo e o instantaneo de efeitos permanentes, por uma
caracteristica fundamental: a sua consumacao se prolonga no tempo.
Ele ndao se esgota em um tnico momento. Pelo contrario, a lesao ao
bem juridico tutelado pela norma penal se mantém de forma
continua, enquanto o agente tiver o dominio da situagdao. A cada
instante, a conduta continua a ser praticada. A consumacgao do delito
se prolonga no tempo, e o crime so se encerra quando a permanéncia

¢é cessada.

No caso especifico da organizagao criminosa imputada, o ato de
a "constituir, financiar ou integrar" também ndo se esgota em um
unico momento. A consumacgao do delito se prolonga enquanto a
estrutura criminosa se mantiver ativa.

Diferentemente de um crime instantaneo, como o furto, que se
consuma no exato momento da subtracao da coisa, o crime de
organizagao criminosa continua a ser praticado a cada dia que a
estrutura persiste, com seus membros agindo em conjunto para a

pratica de crimes.



A caracteristica da permanéncia traz uma consequéncia
processual de extrema importancia: a possibilidade de prisao em
flagrante a qualquer momento. O agente que integra a organizacao
criminosa esta em constante estado de flagrancia, pois a conduta de
"integrar" a estrutura € continua. A autoridade policial ndao precisa
flagrar o criminoso cometendo um crime especifico da organizagao;
basta provar que ele ainda faz parte dela.

A regra geral, esculpida em nossa Constituigao, € clara: a lei
penal mais grave nao retroagira para atingir fatos praticados antes de
sua entrada em vigor. Mas essa regra se aplica de forma diferente
quando a conduta delitiva se prolonga no tempo, como ocorre nos
crimes permanentes.

E que a lei superveniente mais gravosa pode atingir o crime
permanente, cuja consumacao ja se iniciou.

Se uma lei mais gravosa entra em vigor enquanto o crime ainda
esta sendo praticado, ela se aplica ao caso. Isso ocorre porque o crime,
no momento em que a nova lei passa a vigorar, ainda ndo esta
consumado em sua totalidade. O agente esta praticando uma conduta
que, a partir daquele momento, passa a ser regida pela nova norma.

Em suma, a permanéncia do delito faz com que ele absorva as
mudangas legislativas que ocorrem durante sua execugao. O
principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa é preservado,
pois a aplicagao da nova norma se da sobre uma conduta que ainda
estda sendo praticada no momento da sua vigéncia, e nao sobre um

fato ja consumado. Esse entendimento é tao consolidado na



jurisprudéncia, que esta Corte editou sua Simula 711 com o seguinte

teor:

Stimula 711

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia € anterior a cessacao da
continuidade ou da permanéncia.

Com a mesma ldgica, este Turma ja decidiu no mesmo sentido

ao analisar um caso de continuidade delitiva, in verbis:

EMENTA: - "Habeas corpus". — (...) No caso, a tinica questao
apreciada por esse aresto foi a relativa a nao-retroatividade da
aplicacao da lei nova, ainda que mais severa, quando entra em
vigor antes da cessagao da continuidade do fato incriminado. -
Em varias decisdes desta Corte, prolatadas muito depois da
reforma de 1984 da Parte Geral do Codigo Penal, e,
conseqiientemente, ja estava em vigor o artigo 71 deste em sua
redacao atual, o Plenario desta Corte (assim, na Extradicao 714)
e ambas as suas Turmas (a titulo exemplificativo, nos HCs
76.680 e 77.437, ambos da 1° Turma, e nos HCs 74.250 e 76.978,
ambos da 2* Turma) tém decidido no mesmo sentido do
acordao ora atacado, ou seja, que se aplica a lei nova, ainda que
mais severa, quando o inicio de sua vigéncia é anterior a
cessacao da continuidade do fato incriminado. "Habeas corpus”
conhecido em parte, e nela indeferido.

(STF. HC 81544. Orgao julgador: Primeira Turma Relator(a): Min.
MOREIRA  ALVES. Julgamento: 19/02/2002 Publicagao:
14/06/2002). (Grifamos)

A conclusao da sumula acima transcrita, de que enquanto o

crime estiver sendo praticado, a nova lei, ainda que mais gravosa,

deve ser aplicada, inexoravelmente depende da premissa de que o

crime permanente é um s6. Um delito que nasce no primeiro dia de

consumacgao, mas que se prolonga até o momento que a pratica

delitiva cessar.



Por essas razoes é que nao se pode acolher a compreensao de
que o crime de organizagao criminosa € desmembravel em dois
ilicitos distintos, de maneira que um deles seja considerado no
momento anterior a diplomacgao e o outro apos. Estamos, no caso da
organizagao criminosa, diante de um tinico crime que se prolonga no
tempo.

A circunstancia de que o crime permanente se prorroga no
tempo na forma de um tunico delito que se consuma diariamente
desde o primeiro dia em que praticado conduz a conclusao de que o
crime de organizagao criminosa € um so, seja 0 momento anterior ou
posterior a diplomacao do réu Alexandre Ramagem Rodrigues.

Ex positis, voto pela extensao dos efeitos da decisao desta Turma
que, consoante a Resolugao n® 18 de 2025 da Camara dos Deputados,
suspendeu esta acao penal e a respectiva prescrigao em relacao aos
crimes de dano qualificado pela violéncia e grave ameaca, contra o
patrimonio da Uniao, e com consideravel prejuizo para a vitima (art.
163, paragrafo unico, I, IIl e IV, do CP) e deterioragao de patriménio
tombado (art. 62, I, da Lei 9.605/98), até o término do mandato, a fim

de que também fique suspensa esta acdo penal e respectiva

prescricao em relacao ao crime de organizacao criminosa.




(I) PREMISSAS TEORICAS DO JULGAMENTO DE MERITO
DA ACAO PENAL

Senhor Presidente, egrégia Turma, ilustre representante do
Ministério Publico, senhoras e senhores advogados, distinto publico

que acompanha esta sessao,

Inicio meu voto articulando as premissas tedricas do
julgamento que empreendi sobre os fatos, tal como narrados na
denuncia, e a prova produzida nos autos, ao longo do qual manterei
presentes as reflexdes do fundador da ciéncia do direito penal, Cesare
Beccaria, filosofo iluminista ao qual devemos, nas palavras de Luigi
Ferrajoli, “a formulagdo mais incisiva da maior parte das garantias penais e

processuais das formas do Estado constitucional de direito”.

Em sua obra classica, “Dos delitos e das penas”, Beccaria

advertiu:

Apenas as leis podem indicar as penas de cada delito e o
poder de estabelecer leis penais nao pode ser senao do
legislador, que representa toda a sociedade ligada por um
contrato social. O magistrado, que é parte dessa sociedade, nao
pode, com justiga, aplicar a outro participe dessa sociedade uma
pena que nao esteja estabelecida em lei; e, a partir do momento
em que o0 juiz se faz mais severo do que a lei, ele se torna injusto,
pois aumenta um novo castigo ao que ja esta prefixado.

Depreende-se que nenhum magistrado pode, mesmo sob o



pretexto do bem puiblico, aumentar a pena pronunciada contra
o crime de um cidadao. O juiz deve fazer um silogismo perfeito.
Nao ha nada mais perigoso do que o axioma comum de que é
necessario consultar o espirito da lei. Adotar esse axioma ¢
quebrar todos os diques e abandonar as leis a torrente das
opinides. Cada homem tem a sua maneira de ver; e 0 mesmo
homem, em épocas distintas, vé diversamente os mesmos
objetos. O espirito de uma lei seria, pois, o resultado da boa ou
da ma logica de um juiz, da violéncia das paixdes do
magistrado, de suas relagdoes com o ofendido, enfim, da reuniao
de todas as pequenas causas que modificam as aparéncias e
transmutam a natureza dos objetos no espirito mutavel do
homem. Veriamos, desse modo, a sorte de um cidadao mudar
de face ao transferir-se para outro tribunal. Constatariamos que
0 juiz interpreta apressadamente as leis, segundo as ideias
vagas e obscuras que estivessem, no momento, em seu espirito.
(BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad.: Torrieri

Guimaraes. Sao Paulo: Martin Claret, p. 20/23).

Nas palavras de Ferrajoli, “o poder de punir e de julgar resta,
seguramente, como escreveram Montesquieu e Condorcet, 0 mais
‘terrivel’ e ‘odioso” dos poderes: aquele que se exercita de maneira
mais violenta e direta sobre as pessoas e no qual se manifesta de
forma mais conflitante o relacionamento entre o Estado e o cidadao,

entre autoridade e liberdade, entre seguranca social e direitos



individuais” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo. 3* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 15).

Por isso mesmo, no exercicio da fungao jurisdicional em geral,
e especialmente em matéria penal, é dever do juiz guiar-se com
absoluta serenidade, equidistancia e imparcialidade no exame dos
fatos e das provas, proferindo uma decisao técnica, rigorosamente
atenta ao principio da legalidade estrita. Somente obedecendo ao
dever de cumprir a lei com independéncia, serenidade e exatidao,
dever este ao qual todo magistrado brasileiro deve respeito, nos
termos da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN!®), é que
sera possivel garantir “o maximo grau de racionalidade e confiabilidade do
juizo e, portanto, de limitagdo d opoder punitivo e de tutela da pessoa contra
a arbitrariedade” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo. 3* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 38).

Neste sentido, o principio da legalidade, formulado
originariamente por Feuerbach com a férmula latina “nullum crimen
nulla poena sine lege”, desdobra-se no principio da estrita legalidade,
“dirigida a excluir, porquanto arbitrdrias e discriminatorias, as convengoes
penais referidas ndo a fatos, mas diretamente a pessoas”’, a exemplo das
“normas que, em terriveis ordenamentos passados, perseguiam as bruxas, 0s

hereges, os judeus, os subversivos e os inimigos do povo” (FERRAJOLI,

16 Lei Complementar 35/ - Lei Organica da Magistratura Nacional

Art. 35 - S3o deveres do magistrado:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as disposi¢des legais e os atos
de oficio;




Luigi. Direito e razdo. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.

39).

O célebre mestre e magistrado italiano extrai duas
consequéncias desse dever de observancia do principio da legalidade

estrita:

“Com tal concepcao, podem ser obtidos dois efeitos

fundamentais da teoria classica do direito penal e da

civilizacdo juridica liberal. O primeiro ¢ a garantia para os
cidadaos de uma esfera intangivel de liberdade, assegurada

pelo fato de que, ao ser punivel somente o que esta proibido

nalei, nada do que a lei ndo proiba é punivel, sendo que é livre

ou esta permitido: por jus entende Hobbes a ‘liberdade que a

lei me confere para fazer qualquer coisa que a lei nio me

proiba, e de deixar de fazer qualquer coisa que a lei ndo me

ordene’. O segundo ¢ a igualdade juridica dos cidadaos
perante a lei: as acoes ou os fatos, por quem quer que os tenha
cometido, podem ser realmente descritos pelas normas como
‘tipos objetivos’ de desvio e, enquanto tais, ser previstos e
provados com pressupostos de igual tratamento penal:
enquanto toda pré-configuracio normativa de ‘tipos
subjetivos’ de desvio nao pode deixar de referir-se a diferencas
pessoais, antropoldgicas, politicas ou sociais e, portanto, de

exaurir-se em discrimina¢des aprioristicas” (FERRAJOLI,



Luigi. Direito e razio. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2010, p. 40).

A interpretagao e aplicacao da lei penal devem ter sempre por
norte o principio da legalidade estrita. Por essa razao, segundo Claus
Roxin, “a interpretacdo ‘de acordo com o bem juridico protegido’
conduz até mesmo a equivocos quando ndo se leva suficientemente
em conta que o legislador protege a maioria dos bens somente contra

determinados tipos de agressiao” (ROXIN, Claus; GRECO, Luis.

Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Sao Paulo: Marcial Pons, 2024, p. 89),
e nao contra toda e qualquer conduta que, de alguma maneira, o juiz

considere que afeta referido bem juridico.

Neste sentido, o emprego da interpretacao extensiva dos tipos
penais, em regra, conduz ao que os alemaes denominam de dissoluc¢do
de limites (Entgrenzung), o que ocorre, por exemplo, “quando uma
interpretagio elimina, na prdtica, uma elementar da lei (aqui: ‘com
violéncia’) e a faz desaparecer por tras de uma outra elementar (aqui: coagir).
[...] Desde os tiltimos anos, o Tribunal Constitucional tem se mostrado cada
vez mais disposto a rever os resultados interpretativos do Tribunal Federal,
para garantir que eles ndo excedam os limites literais” (ROXIN, Claus;
GRECO, Luis. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Sao Paulo: Marcial
Pons, 2024, p. 319).

Além dos perigos gerados para a liberdade individual por

interpretacdes ampliativas de tipos penais, alargando seu ambito de



incidéncia sem fundamento legal, também se deve atentar para
consideragdes oriundas das ciéncias politicas, socioldgicas e
psicologicas, que, sem prejuizo de constituirem ciéncias auxiliares
necessarias a compreensao e reflexao sobre o direito, podem, no dizer
do célebre penalista alemdo Karl Binding, conduzir a que se
abandone “o solo firme da lei, do seu tratamento dogmatico-
sistematico, do seu conhecimento e da sua aplicagao precisos, para,
cedendo a impulsos diletantes, penetrar no terreno movedico e
interdito a juristas enquanto tais das investigagoes de carater politico

e cientifico-natural”?”.

Neste introito, valho-me, ainda, dos ensinamentos de um dos
maiores penalistas brasileiros, Nelson Hungria, acerca da relevancia
do principio da legalidade estrita: “A lei penal é, assim, um sistema
fechado: ainda que se apresente omissa ou lacunosa, nio pode ser suprida pelo
arbitrio judicial, ou pela analogia, ou pelos ‘principios gerais de direito’, ou
pelo costume. [...] Pouco importa que alguém haja cometido um fato
anti-social, excitante da reprovacdo publica, francamente lesivo do
minimum de moral prdtica que o direito penal tem por fungdo
assegurar, com suas reforcadas sangoes, no interesse da ordem, da
paz, da disciplina social: se esse fato escapou a previsdo do legislador, isto

¢, se ndo corresponde, precisamente, a parte objecti e a parte subjecti,

a uma das figuras delituosas anteriormente recortadas in abstracto

17 BINDING, Karl. GrundriB des Deutschen Strafrechts, Allgemeiner Teil, 1907, p. V. Apud : FIGUEIREDO
DIAS, Jorge. Questbes fundamentais do direito penal revisitadas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 24.



pela lei, o agente ndo deve contas a justica repressiva, por iSso mesmo
que ndo ultrapassou a esfera da licitude juridico-penal.” (HUNGRIA,
Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. Vol. 1. Tomo 1. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1953, p. 11/12).

Ao mesmo tempo, embora o direito se construa sobre os pilares
morais de uma sociedade, ele nao se confunde com a moral, ainda
que tenha com ela campos de intersecdo. Comportamentos
reprovaveis sob o angulo da urbanidade, da ética, da educagao, dos
bons costumes, nao justificam necessariamente a ameaca de pena.
Nas palavras de Santiago Mir Puig, que “o principio do Estado de Direito
impoe o postulado da submissio do poder punitivo ao Direito, o que dard
lugar aos limites derivados do principio da legalidade” (PUIG, Santiago
Mir. Direito Penal: fundamentos e teoria do delito. Trad.: Claudia
Viana Garcia e José Carlos Nobre Porcitincula Neto. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2007, p. 86).

Um dos corolarios do principio da legalidade é a exigéncia de
lei estrita (lex stricta), que exige “certo grau de precisdo da lei penal e
exclui a analogia que prejudique o réu (analogia in malam partem). |...]
O ‘mandado de determinacido’ concretiza-se na teoria do delito através do
requisito da tipicidade do fato e, na teoria da determinagdo da pena, obriga a
um certo ‘legalismo’ que limita, por outro lado, o arbitrio judicial” (PUIG,
Santiago Mir. Direito Penal: fundamentos e teoria do delito. Trad.:
Claudia Viana Garcia e José Carlos Nobre Porcitincula Neto. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 90).



Além disso, ainda na licao do mestre catalao, em um Estado
Democratico e Constitucional de Direito, o direito penal acolhe o
“principio da responsabilidade pelo fato’, exigido por um ‘direito penal do
fato’, [que] opoe-se a possibilidade de punir o cardter ou o modo de ser do
individuo. Este principio vincula-se com o postulado da legalidade e com o
seu requisito de tipificacdo dos delitos” (PUIG, Santiago Mir. Direito Penal:
fundamentos e teoria do delito. Trad.: Claudia Viana Garcia e José
Carlos Nobre Porciincula Neto. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2007, p. 102).

A defesa do direito penal do fato, e nao do autor, encontrou na
analise de Karl Engisch a mais inspirada formulac¢ao: “ninguém pode
ser punido simplesmente por ser merecedor da pena de acordo com
as nossas convic¢des morais ou mesmo segundo a sa consciéncia do
povo, porque praticou uma ordinarice ou um facto repugnante,
porque é um canalha, ou um patife - mas s6 o pode ser quando tenha
preenchido os requisitos daquela punic¢ao descritos no tipo (hipotese)
legal de uma lei penal” (ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento
juridico. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1996, p. 79/80).

Em conclusao, senhor Presidente, eminentes pares, a
importancia da metodologia de interpretacao dos tipos penais € de tal
grandeza que, sem ela, o que resta € arbitrio. Nas palavras de Eugenio
Raul Zaffaroni, “qualquer método que ndio se degrade a uma mera
metodologia de racionalizagdo a servico do que manda, ou seja, qualquer

método propriamente juridico requer uma andlise exegética (e



também historica e genealdgica) da lei, tanto como uma posterior
construcdo explicativa”, pois “a dogmitica juridica estabelece limites e
constroi conceitos, possibilita uma aplicagdo do direito penal segura e
previsivel e o subtrai da irracionalidade, da arbitrariedade e da
improvisacao” (ZAFFARONI, Eugenio Raudl. Derecho penal: parte
general. Buenos Aires: Ediar, 2001, p. 74/75, tradugao nossa).

Passo agora, senhor Presidente, a luz dessas reflexdes, as
premissas tedricas que me auxiliardo no exame da adequacao tipica
dos fatos narrados na dentincia, considerados os delitos imputados
aos réus pelo Procurador-Geral da Republica, tendo em mente a
classica licao de Nelson Hungria: a adequacao tipica € como a mao

que cal¢a a luva sem nada faltar.

]

PREMISSAS TEORICAS DO CRIME DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA

Senhor Presidente, inicio meu voto pela analise das premissas
teoricas do crime de organizagao criminosa e, em seguida, pelo exame
da tipicidade dos fatos, tal como narrados na dentincia, relativamente

a este especifico ilicito penal.

As primeiras leis a fazerem mencao ao delito de organizacgao
criminosa no Brasil surgiram na década de 1990. A primeira delas, Lei

9.034/1995, disciplinou a utilizacdo de meios operacionais para a



prevencao e repressao de agOes praticadas por organizagoOes
criminosas. Em seguida, a Lei 9.613/1998, que tipificou o crime de
lavagem de dinheiro, criminalizou a conduta voltada a ocultar a
origem ilicita de bens ou recursos oriundos de crimes cometidos por

organizacao criminosa.

A criminalidade organizada € uma preocupagao antiga em
nosso pais e no mundo. No direito comparado, os casos mais
conhecidos de organizagdao criminosa sao as mafias, carteis e
esquadroes, voltados a pratica reiterada de delitos graves e
indeterminados. Testemunhamos, no Brasil, a estruturacao de
organizagOes criminosas voltadas a pratica de wuma série
indeterminada e interminavel de crimes, desde o trafico de drogas até
os crimes de corrupgao, peculato, lavagem de dinheiro, fraudes

licitatorias, sonegacao fiscal, contrabando e descaminho, entre outros.

Apesar disso, até recentemente, nenhum diploma contemplava
a definicao legal de organizacgao criminosa ou sua tipificagao penal no
nosso ordenamento juridico. Os crimes associativos se restringiam,
de modo geral, a previsao contida no tipo penal do artigo 288 do

Cdédigo Penal, denominado “formagio de quadrilha ou bando” 8.

18 Associa¢do Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes: (Redacdo dada pela Lei n? 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se houver a
participagdo de crianga ou adolescente. (Redacdo dada pela Lei n212.850, de 2013) (Vigéncia)




No ano de 2004, foi internalizada, no Brasil, a Convenc¢ao das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional -
Convencao de Palermo, por meio do Decreto 5.015, de 12 de margo de
2004. Como novidade, aquele instrumento internacional continha a
definicdo do delito de organizacao criminosa, determinando sua

criminalizagao autonoma pelos Estados-parte.

No entanto, este Supremo Tribunal Federal fixou o
entendimento de que a definicdio de crime em Convencao
Internacional, ainda que internalizada por decreto presidencial, nao
se coaduna com os principios da tipicidade penal e do nullum crimen
nulla poena sine lege previa. Ainda que ratificado pelo Congresso
Nacional, o diploma nao seria suficiente para preencher a omissao do
legislador brasileiro na tipificacao especifica do delito. De acordo com
o precedente firmado no HC 96.007, a utilizagao do conceito de
organizagao criminosa previsto, exclusivamente, em tratado
internacional discrepa dos requisitos formais impostos pela
Constitui¢dao a criminaliza¢do de condutas, em especial o principio da
legalidade estrita (STF, HC 96.007, Primeira Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio, unanime, j. 12/06/2012). Na preciosa licao do eminente
Ministro Celso de Mello, perene Decano desta Corte,
“As convencoes internacionais, como a Convencdo de Palermo, ndo se
qualificam, constitucionalmente, como fonte formal direta legitimadora da
regulagio normativa concernente a tipificacio de crimes e a cominagio de

sangoes penais”.



Logo depois do julgamento daquele leading case, no ano de 2012,
o Parlamento deu o primeiro passo para o preenchimento desta
lacuna da nossa legislagao. Foi promulgada, naquele ano, a Lei 12.694,
de 24 de julho de 2012, que dispoe sobre o processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdicao de crimes praticados por
organizagoes criminosas. Referido diploma contemplou, no artigo 22,
a primeira defini¢ao legal do conceito de “organizagao criminosa”,
ainda sem prever um tipo penal autbnomo, nos seguintes termos:
“Para os efeitos desta Lei, considera-se 0rganizagdo criminosa a associagao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes
cuja pena mdxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de

carater transnacional.”

Essa defini¢do restou superada um ano depois, com a Lei
12.850, de 2 de agosto de 2013, atualmente em vigor. Referido
diploma promoveu alteracao na defini¢ao do delito e implementou,
em boa hora, sua tipificagado autonoma no ordenamento juridico
brasileiro (DOTTI, René Ariel; ALONSO, Guilherme de O,
KNOPFHOLZ, Alexandre; SCANDELARI, Gustavo D. Comentarios
sobre a Lei n. 12.850/2013: arts. 1% a 7°. Yearbook of legal science and human
rights, Tribute to Prof. Dr. Candido Furtado Maia Neto, 2017, p.
490/558).

O artigo 2° da Lei 12.850/2013 estabelece o seguinte:



Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao

criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragoes

penais praticadas.

(a) Finalidade de praticar de uma “indeterminada série de

crimes”

A titulo de premissas tedricas, anoto que o crime de organizagao
criminosa compartilha com o delito de associagao criminosa alguns
elementos essenciais a sua configuracdao. Enquadra-se, por
conseguinte, na licao de Nelson Hungria, segundo o qual o delito
associativo se define como “reunido estdvel ou permanente (que ndio

significa perpétua), para o fim de perpetracio de uma indeterminada série

de crimes” (HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cédigo Penal. Rio de
Janeiro: Forense, 1958, 91, 178).

Com efeito, a indeterminacao dos fatos criminosos que virao a
ser praticados € o elemento distintivo, por exceléncia, entre o mero
concurso de pessoas, de um lado, e o delito autobnomo de associacao

ou organizagao criminosa.

1"

Paulo José da Costa Jr., com apoio em Antolisei, afirma: “no

concurso de agentes, o acordo entre os co-autores se circunscreve a

pratica de um ou mais delitos, claramente individualizados. Uma vez




cometido o crime (ou os crimes), o pactum sceleris desaparece. Na

quadrilha, mesmo apds a prdatica criminosa, o vinculo associativo

permanece, para que outros crimes sejam perpetrados (crime

permanente). No bando, ha um quid juris com relacdo ao mero acordo do

concurso de pessoas. Tanto que 0 acordo para realizar um delito, que ndao

venha a ser praticado, ndo é punido. O ato associativo é castigado sem a

realizagdo do crime (delictum non secutum)” (COSTA JR., Paulo José.
Comentdrios ao Codigo Penal. Parte Especial. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva,

1990, p. 322).
Na mesma linha, cito a doutrina de Silva Sanchez:

“uma organizagdo criminosa € um sistema
penalmente antijuridico (strafrechtliches
Unrechtssystem), isto é, um sistema social em que as
relacoes entre os elementos do sistema (basicamente,
pessoas) se acham funcionalmente organizadas para obter
fins criminosos. [...] Para a opinido majoritdria, o injusto
sistemico da organizagdo criminosa é um injusto
autonomo, independente dos delitos concretos que se
pretendam cometer (e se acabem cometendo) através dela.
[...] a organizacgio criminosa conforma um injusto por
sua mera existéncia, sem necessidade de manifestar-se
em agdo alguma. Ou, dito de outro modo, [...] a disposicio
para cometer delitos, que mostra um sistema organizado,

¢ per se constitutiva de crime”, tratando-se de “um



sistema de distribuicdo estdavel e racional de papeis com o

fim de cometer um numero indeterminado de

delitos”  (SILVA  SANCHEZ, Jests-Maria.
Pertenencia o intervencion? Del delito de pertinéncia
a una organizacion criminal a la figura de la
participacion a través de organizacion en el delito.
Lusiada, Direito, n. 3, Lisboa, 2005, p. 101/106,

traducao nossa).

O elemento subjetivo do tipo de organizagao criminosa consiste
no dolo de se dedicar, de modo estavel e permanente, a atividade
criminosa, mediante reiteracao delitiva por tempo indeterminado
(CANCIO MELIA, Manuel. El delito de pertinencia a una organizacion
terrorista en el codigo penal espaiiol. Revista de Estudios de la Justicia, n.

12, 2010, p. 158).

Por estas razdes, os delitos associativos — organizacao
criminosa, associagao criminosa et allii — sao objeto de criminalizacao
autonoma, mediante antecipagao da tutela penal (SILVEIRA, Renato
de Mello Jorge. Organizacdo e associagio criminosa nos crimes economicos:
realidade tipica ou contradicdo em termos? In: OLIVEIRA, Willian (Org.)
Direito penal econdmico: estudos em homenagem aos 75 anos do

Professor Klaus Tiedemann. Sao Paulo: Liber Ars, 2013, p. 166/169).

Ao mesmo tempo, como adverte Luiz Flavio Gomes, o conceito

de organizacao criminosa deve ser examinado a luz das



peculiaridades proprias a esse tipo de organizagao: “Ndo se pode
banalizar o conceito de crime organizado que, com frequéncia, conta
com planejamento empresarial, embora isso ndo seja rigorosamente

necessario. Ndo hd como confundir esse planejamento com o mero

programa delinquencial (que estd presente em praticamente todos os

crimes dolosos)” (GOMES, Luiz Flavio. Comentdrios aos artigos 1° e 2*
da Lei 12.850/13 - Criminalidade organizada e crime organizado.

Disponivel em: https://www .jusbrasil.com.br/artigos/comentarios-

aos-artigos-1-e-2-da-lei-12850-13-criminalidade-

organizada/121932382. Acesso em: 12/08/2025).

Com efeito, a existéncia de um plano criminoso ndo basta para
a caracterizacao do crime de organizacao criminosa. Nas palavras do
eminente Ministro Celso de Mello, em andlise do tipo penal
congenere de formacao de quadrilha, “sem a existéncia de um vinculo
associativo estavel e dotado de permanéncia, ndo se caracteriza, no plano da
tipicidade penal, o delito de quadrilha, incompativel, em seu perfil
conceitual, com conluios criminosos meramente transitorios” (AP

470-EI, voto-vogal do Ministro Celso de Mello).

A imputacdo do crime de organizagao criminosa exige, segundo
entendimento unissono de doutrina e jurisprudéncia, mais do que a
reuniao de varios agentes para a pratica de delitos. Com efeito, a
pluralidade de crimes e de pessoas ou a existéncia de um plano
delitivo nao tipificam, por si so0s, o crime de organizacao ou de

associacdo criminosa, pois estes sdao elementos intrinsecos ao



concurso de pessoas — na modalidade de coautoria ou de

participagao.

Da mesma maneira, a comunhao de vontades para praticar
crimes determinados (chamada de “liame subjetivo”), a identidade de
crimes para todos os envolvidos, a pluralidade de condutas e sua
relevancia causal para o resultado sao, juntamente com a pluralidade
subjetiva, elementos que caracterizam o concurso de pessoas
(HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro:
Forense, 1958, v. I, t. II, p. 405/409), nao caracterizando os crimes

autonomos de associagao ou de organizagao criminosa.

Deveras, é absoluto o consenso doutrinario e jurisprudencial
no sentido de que a presenca dos elementos definidores do concurso
de agentes revela-se insuficiente para que a conduta seja enquadrada
como crime autonomo, quer de organizacao, quer de associagao
criminosa (CANCIO MELIA, Manuel. El injusto de los delitos de
organizacion: peligro y significado. Revista General de Derecho Penal,

n. 8, p. 1, 2007).

Doutrina e jurisprudéncia sao também remansosas no sentido
de que, para a configuracao do crime de organizagao criminosa, 0s
membros do conluio criminoso devem ter por objeto a pratica de
uma série indeterminada de delitos, “circunstincia que caracteriza a

estabilidade e a permanéncia que o diferem do mero concurso de agentes”



(STF, Inq 3989, 22 Turma, Relator Ministro Edson Fachin, unanime, j.
11/06/2019).

Com efeito, a indeterminacdo dos crimes para os quais se
dedica a organizacdo criminosa, bem sublinhada por Hungria,
constitui verdadeiro pressuposto para a incidéncia do tipo penal. Nas
palavras deste que foi o principal comentador do Codigo Penal
brasileiro e eminente Ministro desta Suprema Corte, para a
configuragao do crime de associagao criminosa — que, neste ponto,
contém exigéncia idéntica a do tipo penal de organizagao criminosa —
“Ndo basta, como na co-participagio criminosa, um ocasional e transitorio

concerto de vontades para determinado crime: é preciso que o acordo

verse sobre uma duradoura atuagio em comum, no sentido da prdtica de

crimes ndo precisamente individuados.” (HUNGRIA, Nelson.

Comentdrios ao Coédigo Penal. 2% ed. Vol. IX. Rio de Janeiro: Forense,

1959, p 178).

Esta Corte assentou, no julgamento dos embargos infringentes
na AP 470, nos termos do voto proferido pelo eminente Ministro
Roberto Barroso, atual Presidente deste tribunal, o entendimento de
que, para a configuracdo do delito associativo, € preciso que se
demonstre a “criacio de uma entidade autonoma, com processos decisorios
proprios e diversos da mera superposiciao de seus membros”, bem como
devem estar “presentes ou, pelo menos, devidamente demonstrados, os

requisitos igualmente necessdrios da estabilidade e da indeterminacdo de

crimes” (STF, AP 470-EI-Quintos, Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, Rel.



p/ acérdao Ministro Roberto Barroso, maioria, j. 26/02/2014 — trecho

do voto do Ministro Roberto Barroso).

A compreensao desta Corte quanto a este especifico requisito
da indeterminacdo dos crimes para a configuragao do crime
associativo restou clara, ainda, no voto da eminente Ministra Rosa
Weber, que sublinhou ser “indispensdvel para o delineamento do tipo - de
perigo abstrato-, a associagdo de mais de trés pessoas para a prdtica de
crimes indeterminados” e, por esta razao, concluiu: “Reafirmo mais
uma vez - e mais uma vez a demasia - ndo identificar, a luz dos fatos e
provas dos autos, nos agentes dos crimes especificos reconhecidos por
este Plendrio, ao julgamento da Agdo Penal n® 470, o dolo de criar ou
participar de uma associagcdo criminosa, auténoma, com vista a

pratica de crimes indeterminados” (STF, AP 470-EI-Quintos,

Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ acérdao Ministro Roberto
Barroso, maioria, j. 26/02/2014 — trecho do voto da Ministra Rosa

Weber).
Confira-se o teor da ementa daquele julgado:

Ementa: EMBARGOS  INFRINGENTES.
EXTINCAO DA  PUNIBILIDADE  PELA
PRESCRICAO DA PENA MAXIMA APLICAVEL
EM TESE. PROVIMENTO DOS EMBARGOS. 1. As
penas aplicadas ao crime de quadrilha pelo acérdao

embargado foram desproporcionais em si e,



ademais, incongruentes com as demais penas
aplicadas aos outros crimes pelos quais foram os
embargantes  condenados. 2. Mantendo-se
proporcionalidade minima e aplicando-se a pena de
quadrilha o maior percentual de majoragao aplicado
aos demais crimes, verifica-se a inexoravel
prescrigao da pretensao punitiva, com a extingao da
punibilidade dos embargantes. 3. Se quatro juizes se
pronunciaram pela absolvigao e ao menos dois pela
prescrigao, a incidéncia da pena por quadrilha faria
com que a posi¢ao da minoria prevalecesse sobre a
da maioria, e isso em tema especialmente sensivel
como o da privacao da liberdade individual. 4.
Preliminar de mérito que pode ser conhecida em
sede de embargos infringentes. Juizo que nao
envolve reapreciacao da dosimetria in concreto, e sim
a constatagao de vicio interno ao acérdao, do qual
resulta um necessario realinhamento da pena
maxima a que se poderia chegar. 5. Embargos
infringentes providos para se declarar extinta a
punibilidade, sem necessidade de julgamento do
mérito propriamente dito. 6. De todo modo, caso se
fosse avangar para o exame da procedéncia ou
improcedéncia das imputagdes, a hipotese dos

autos revela concurso de agentes, e nao a



caracterizacao do crime de quadrilha. Inexisténcia
de elementos suficientes que demonstrem a
formacao deliberada de uma entidade autonoma e
estavel, dotada de designios proprios e destinada a

pratica de crimes indeterminados.

(AP 470 El-quintos, Relator(a): LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acdérdao: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 27-02-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014
PUBLIC 21-08-2014)

Iniludivel, portanto, a conclusdao de que a reuniao de uma

pluralidade de agentes, para a pratica de crimes determinados,

delimitados no tempo e no espaco, nao preenche o tipo penal do
crime de associagao ou de organizagao criminosa, pois lhe falta o
elemento da indeterminagao dos crimes para cuja pratica os agentes

se organizam.
(b) Estabilidade e permanéncia

Nas palavras de Nelson Hungria, “A nota da estabilidade ou
permanéncia da alianga é essencial. Ndo basta, como na co-
participacdo criminosa, um ocasional e transitério concerto de
vontades para determinado crime: é preciso que o acordo verse sobre
uma duradoura atuacdo em comum, no sentido da prdatica de crimes

ndo precisamente individuados ou apenas ajustados quanto a



espécie, que tanto pode ser uma uinica (ex.: roubos) ou pliurima (exs.:
roubos, extorsoes e homicidios). Outra diferenca entre o crime em exame
(societas delinquendi) e o acordo na co-participagio criminosa (societas
criminis ou societas in crimine) é que esta se exime de pena no caso de

delictum non secundem (art. 27). Ndo é de confundir-se uma coisa

com outra ainda no caso em que a co-participacdo ocorra em crime

continuado, pois, mesmo em tal hipdtese, inexiste organizacdo

estavel entre os coautores” (HUNGRIA, Nelson. Comentirios ao

Cddigo Penal. Vol. IX. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 177/178).

Os crimes associativos — em que se incluem a organizagao
criminosa e a associa¢ao criminosa (antiga formagao de quadrilha) —
exigem, para sua caracterizacdo, a presenca dos requisitos da
estabilidade e da permanéncia, elementos essenciais desses delitos,
reafirmados diuturnamente tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia (STF, HC 227651 AgR, Relator(a): Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 28-08-2023; HC 199436, Relator(a):
Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 12-05-2021; HC 241333
AgR, Relator(a): Flavio Dino, Primeira Turma, julgado em 19-08-2024;
HC 212380 AgR, Relator(a): Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado
em 28-03-2022; HC 225707 AgR, Relator(a): André Mendonga,
Segunda Turma, julgado em 26-02-2024; HC 217268 AgR, Relator(a):
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 03-10-2022; HC 246304
AgR, Relator(a): Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 14-10-
2024).



Com efeito, a consumacao do delito de organizagao criminosa

esta condicionada “a existéncia de estabilidade e durabilidade” e,

“enquanto ndo se vislumbrarem tais elementos, cuida-se de

irrelevante penal” (NUCCI, Guilherme De S. Organizagio Criminosa -

4% Edicao 2019. 5. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2020. p. 13).

A estabilidade e a permanéncia da associagdo criminosa
também nao restam preenchidas pela simples demora dos agentes na
fase de cogitagao, atos preparatdrios ou planejamento da pratica de
crimes determinados, em concurso de pessoas. Ainda que os agentes
discutam, durante vdarios meses, se devem ou nao praticar
determinado delito, o caso recai no ambito da reprovagao moral e
social, mas nao possibilita a atuagao do direito penal. Se os agentes,
finalmente, decidirem praticar aqueles delitos planejados e iniciarem
sua execucgao, responderao de acordo com sua respectiva autoria e
participacao, nos termos do artigo 29 do Codigo Penal (“Quem, de
qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na

medida de sua culpabilidade”).

Ao mesmo tempo, a estabilidade e a permanéncia estao
intrinsecamente relacionadas ao requisito da indeterminacio dos
crimes-fim, pois somente estao presentes quando o grupo objetiva
permanecer unido para a pratica de novos delitos. Sem essa pretensao
de manter o grupo estavel e permanentemente unido para a pratica
de uma série indeterminada de infra¢oes penais, nao se caracteriza o

crime de organizagao criminosa.



E antiga a licdo doutrindria acerca dessa relacdo entre
estabilidade e permanéncia, de um lado, e a pratica habitual ou reiterada de

crimes, de outro. Neste sentido, destaco a licao de Bento de Faria: “E

mister, portanto, que os associados se reiinam, com permanéncia

relativa, vinculados pelo mesmo proposito de se entregaram
habitualmente a prdatica de crimes” (FARIA, Bento. Cddigo Penal
Brasileiro. Vol. V. Parte Especial. Rio de Janeiro: Livraria Jacinto

Editora, 1943, p. 395).

Na percuciente observacao de Euzébio Gomez, se nao fossem
os atributos da estabilidade, da permanéncia e da série indeterminada de
delitos, “ndo seria possivel distinguir-se a associagdo criminosa da simples
participacio” (GOMEZ, Euzébio, p. 230, Apud FARIA, Bento. Codigo
Penal Brasileiro. Vol. V. Parte Especial. Rio de Janeiro: Livraria Jacinto

Editora, 1943, p. 395).

Essa tem sido a clara e firme orientacao dos tribunais,
declarando inépcia a dentincia e a atipicidade da conduta, tanto nos
casos de organizagao criminosa quanto de associagao criminosa,
quando nao se revele que o grupo foi criado com o objetivo de
praticar crimes indeterminados, de modo estdvel e permanente: “Para
caracterizacio do delito de associacdo criminosa, indispensdvel a
demonstragdo de estabilidade e permanéncia do grupo |...], além do
elemento subjetivo especial consistente no ajuste prévio entre

membros com a finalidade especifica de cometer crimes

indeterminados. Ausentes tais requisitos, restard configurado apenas o



concurso eventual de agentes e ndo o crime autonomo do art. 288 do Codigo
Penal” (STJ, HC n. 374.515/MS, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, julgado em 7-3-2017).

Em precedente de minha lavra, o Supremo Tribunal Federal
julgou improcedente agao penal originaria, relativamente ao crime de
formacao de quadrilha, em razao da auséncia dos elementos da
estabilidade e da permanéncia, e da finalidade de cometer crimes

indeterminados. Confira-se o teor daquele julgado:

Ementa: ACAO PENAL. MAUS-TRATOS DE
ANIMALIS (ART. 32 DA LEI 9.605/98) E APOLOGIA DE
CRIME (ART. 287 DO CODIGO PENAL): PRESCRICAO.
FORMACAO DE QUADRILHA. AUSENTE
DEMONSTRACAO DAS ELEMENTARES DO TIPO
PENAL. ABSOLVICAO. 1. O crime de quadrilha ou
bando compde-se dos seguintes elementos: a) concurso
necessario de, pelo menos, quatro pessoas; b) finalidade
especifica dos agentes de cometer crimes

indeterminados (ainda que acabem nao cometendo

nenhum); c) estabilidade e permanéncia da associacao
criminosa. 2. A formacao de quadrilha ou bando exige,
para sua configuracao, unido estavel e permanente de
criminosos voltada para a pratica indeterminada de
varios crimes. Doutrina e jurisprudéncia. 3. In casu, as

testemunhas de acusagao apenas confirmaram a presenca



do réu em um evento onde se realizava rinha de galo,
nada informando sobre sua possivel associagao com trés
ou mais pessoas para o fim de praticar
indeterminadamente referido delito. 4. A presenga das
elementares tipicas do crime de formagao de quadrilha
nao restou demonstrada, a mingua de indicio dos demais
agentes com quem o réu se teria associado para pratica de
delitos, tampouco havendo indicagao da existéncia de
uma associagao estavel e permanente com fim de executar
crimes. 5. Extingao da punibilidade dos crimes de maus-
tratos de animais (art. 32 da Lei 9.605/98) e de apologia do
crime (art. 287 do Codigo Penal), por terem sido
alcancados pela prescri¢ao, nos termos do art. 107, IV, do
Codigo Penal. 6. Absolvigao da acusagao de formacgao de
quadrilha, por nao haver prova da existéncia do fato, nos
termos do art. 386, II, do Cdédigo de Processo Penal, e do

parecer do Ministério Publico.

(AP 932, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 16-02-2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
130 DIVULG 22-06-2016 PUBLIC 23-06-2016)

Na mesma esteira, cito o seguinte precedente, também em sede

de competéncia penal originaria do Supremo Tribunal Federal:



Inquérito. Direito Penal e Processo Penal. Deputado
Federal denunciado por suposta pratica dos crimes
descritos nos artigos 146, 147, 286, 163, 288 e 330, todos do
Codigo Penal. 2. Delitos de constrangimento ilegal,
ameaca, incitacao ao crime e desobediéncia (arts. 146, 147,
286 e 330 do CP). Extingao da pretensao punitiva.
Prescricao verificada. 3. Crime de dano (art. 163, CP).
Extingao do processo. Litispendéncia caracterizada. 4.
Crime de formacao de quadrilha ou bando (art. 288 do

Codigo Penal). Denunciado acusado de liderar

manifestacio popular de resisténcia a retirada da
populacao nao indigena da reserva Raposa Serra do Sol.

5. Inépcia da dentuncia. Auséncia de descricio da

conduta do denunciado. Falta de suporte fatico minimo

que autorize inferir a estabilidade e a permanéncia da

suposta associacdo criminosa. Manifestagoes coletivas de

desagravo ou de desobediéncia civil que, por si s0s, ndo

sao ilicitas. 6. Dentincia rejeitada.

(Ing 3218, Relator(a): Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 21-03-2013)



(c) Estruturalmente ordenada, com divisdo de tarefas, para
obter vantagem ilicita mediante infracbes penais cujas penas

maximas sejam superiores a 4 anos

Finalmente, além dos elementos tipicos comuns aos crimes
associativos — estabilidade, permanéncia, indeterminagao dos crimes-
fim, dolo de reiteracao delitiva de modo temporalmente ilimitado —,
a Lei 12.850/2013 acrescentou outros requisitos para a configuragao

do delito de organizacao criminosa.

Define-se organizagao criminosa, nos termos do art. 1°, §1° da
Lei 12.850/2013, como “a associagio de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prdtica de infracdes penais cujas penas
mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter

transnacional” .

A andlise do tipo penal revela a imprescindibilidade da
presenca simultanea dos seguintes pressupostos, conforme
classificagao doutrindria: (i) pessoal, consistente na plurissubjetividade,
tratando-se de crime de concurso necessirio de pessoas, para cuja
caracterizacao deve haver a associacao de, ao menos, 4 (quatro)
pessoas; (ii) volitivo, no qual a vontade individual dos membros
submete-se a vontade coletiva, voltada a pratica de infra¢cdes penais

cuja pena maxima seja superior a 4 anos; (iii) temporal, referente a



permanéncia da associacio e do dolo de praticar delitos
indeterminados ao longo do tempo; e (iv) organizacional, relacionado
a estrutura estdvel, mediante ordenada divisdo de tarefas (TEIXEIRA,
Adriano; CAMPANA, Felipe Longobardi. O que ¢é integrar
organizacao criminosa? Uma reflexao em torno dos modelos de
imputagao ao crime associativo apds 10 anos da Lei n. 12.850/13. In:
SALGADO, Daniel de Resende; BECHARA, Fabio Ramazzini; DE
GRANDIS, Rodrigo. 10 Anos da Lei de Organizag¢oes Criminosas,
aspectos criminoldgicos, penais e processuais penais. Sao Paulo:

Almedina, 2023, p. 205/228).

Trata-se de aspectos objetivos que distinguem a organizagao
criminosa tanto do concurso de pessoas quando da denominada

associagao criminosa, prevista no artigo 288 do Cddigo Penal.

Com efeito, para a tipificacdo do crime de organizacao
criminosa, o legislador brasileiro exigiu a presenca de uma ordenacao
estrutural dos membros, mediante divisao de tarefas, com o fim de
obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica reiterada
de uma série indeterminada de infra¢des penais com pena maxima

superior a 4 anos.

Na li¢ao de Joachim Lampe, a exigéncia de ordenacao estrutural
dos membros impde que, para a configuragao do delito, seja
estabelecido um “sistema constituido, que nao se confunde com a

mera soma das partes” (LAMPE, Joachim. Injusto del sistema y sistemas



de injusto: modelos de autorresponsabilidad penal empresarial,
propuestas globales contemporaneas. Bogota: Universidad

Externado de Colombia, 2008, p. 68).

E preciso, portanto, que a dentincia explicite e a instrucio penal
comprove, com suficiente clareza, a estrutura organizacional, a
divisao dos papeis atribuidos aos supostos membros da organizagao
e a finalidade voltada a obtencao de vantagem ilicita mediante a
pratica, de modo estavel e permanente, de infragoes penais cuja pena

maxima seja superior a 4 anos.

Trata-se de crime doloso, nao admitindo a forma culposa, e para
sua caracterizacao deve estar presente o elemento subjetivo especial

do tipo de obter vantagem de qualquer natureza.

O delito sob exame preve que a organizacao deve ter uma
“estrutura organizacional”, o que, segundo a doutrina, consiste em
“um conjunto de pessoas estabelecido de maneira organizada,
significando alguma forma de hierarquia (superiores e subordinados). Ndo

se concebe wuma organizacdo criminosa se inexistir um

escalonamento, permitindo ascensdo no dmbito interno, com chefia e

chefiados.” (NUCCI, Guilherme de Souza. Como funciona o crime de

01 ganizagio criminosa? Disponivel em:

https://blog.1fg.com.br/estudos/organizacao-

criminosa/#:~:text=Diante%20diss0%2C%20a%20organiza%C3%A7




%C3%A30%?20criminosa,ser%?20partilhada%20entre%200s%20seus.

Acesso em: 12/08/2025).

Além disso, € exigida a finalidade de praticar crimes ou

infragOes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 anos.

A referéncia do tipo penal a “infracoes penais” expande a
incidéncia desse dispositivo para organizagoes criminosas voltadas a
pratica de contravengoes penais, e nao apenas de crimes. Na pratica,
porém, aponta-se somente dois casos de contravengoes penais cuja
pena maxima, superior a 4 anos, autorizaria a incidéncia do tipo: as
contravencgoes definidas no Decreto-lei 6.259/44, artigos 53 (“Colocar,
distribuir ou lancar em circulacao bilhetes de loterias relativos a
extragOes ja feitas. Pena: reclusao de 1 a 5 anos”) e art. 54 lei
(“Falsificar, emendar ou adulterar bilhetes de loteria. Pena: de 1 a 5

anos de reclusao”).

Ao mesmo tempo, segundo licao da melhor doutrina, nao ¢é
viavel, para o fim de preencher esse o objetivo do tipo relacionado a
pena maxima superior a 4 anos, que se proceda a uma somatoria das
penas maximas, mediante concurso material dos crimes-fim a que se

dedica a organizacao.

Como leciona Guilherme de Souza Nucci, “a lei foi clara ao
indicar que deva ter a infracdo penal, por questio de Idgica,

isoladamente, a pena superior a quatro anos. Do contrario, nem teria

sentido estabelecer um patamar a ser atingido pelo crime, ji que pelo



concurso material qualquer infragio estaria ao alcance da Lei 12.850/2013”
(NUCCI, Guilherme De S. Organizacio Criminosa - 4* Edigao 2019. 5.
Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2020. p. 25).

No mesmo sentido, Masson e Margal afirmam que "ndo é
possivel efetuar a soma das penas mdximas, em caso de concurso de
delitos, para que seja alcancado o patamar estabelecido em lei. O

preceito secunddrio das infracoes penais cometidas deverd ser

analisado isoladamente, porquanto o conceito previsto no §1° do art. 1°

da Lei 12.850/2013 fala em "infrages penais’ com penas mdximas superiores

a 4 (quatro) anos e ndo ‘imputagoes penais’”?.

Nao basta, portanto, a reunidao de agentes voltados a praticar,

uma unica vez, essa espécie de delitos.

Na esteira dos precedentes julgados por esta Corte, sempre que,
presente imputacao de crimes a uma pluralidade de agentes, nao
esteja narrada a finalidade de praticar delitos indeterminados, bem
como se nao houver o plano de praticar, de modo estavel e
permanente, crimes punidos com san¢ao maxima superior a 4 anos,
afasta-se a incidéncia do crime associativo autobnomo, atraindo, em

tese, as regras concernentes ao concurso de pessoas.

Como ja destaquei, no julgamento do caso denominado
“mensalao”, este Tribunal concluiu, por maioria, que a reunido de

varios agentes, voltados a pratica permanente e reiterada de crimes

19 MARCAL, Vinicius; MASSON, Cleber. Crime organizado. 42 ed. S3o Paulo: Método, 2018, p. 61/62.



de corrupcao ativa, corrupc¢ao passiva, lavagem de dinheiro e crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, nao preencheria a elementar
tipica concernente a “série indeterminada de crimes”, razao pela
qual foram os réus absolvidos da imputacdo de formacgao de

quadrilha.

Caso se constate que os acusados pretendiam a pratica de um
unico crime punido com pena maxima superior a 4 anos, afasta-se,
também por esta razao, a incidéncia do tipo penal do artigo 2° da Lei
12.850/2013, tendo em vista o emprego do plural: “infracoes penais

cujas penas maximas sejam superiores a 4 anos”.
ORGANIZACAO CRIMINOSA COM EMPREGO DE ARMA

Tendo em vista que a dentincia imputou aos réus a pratica do
crime de organizacao criminosa, com a causa de aumento do emprego
de arma de fogo, passo a analisar, a titulo de premissas teoricas, as

condigOes para a incidéncia desta majorante.

O artigo 2° §2° da Lei 12.850/2013 determina o aumento da
pena, até a metade, caso a organizagao criminosa se utilize de arma

de fogo na sua atuacao. Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 2% [...] § 2° As penas aumentam-se até a metade se

na_atuagdo da organizacio criminosa houver emprego de

arma de fogo.



O texto legal é suficientemente claro no sentido de exigir, para
a incidéncia da causa de aumento, o efetivo emprego de arma de fogo

na atuagao da organizagao criminosa.

A alusao da lei aos substantivos “atuacao” e “emprego” geram
a necessidade de que seja minimamente narrada e demonstrada a
concreta utilizacdo de arma de fogo durante a operacao da
organizagao criminosa, ou seja, na pratica dos crimes para os quais se

tenha constituido.

Por todos, cito, neste sentido, a doutrina de Guilherme de Souza

Nucci:

Em sintese, o integrante da organizagao criminosa

deve utilizar, efetivamente, arma de fogo para a pratica

de infracoes penais destinadas a auferir vantagem

ilicita. Assim, também, Bitencourt e Busato: ‘ndo basta

que algum integrante da organizacido criminosa seja

portador de arma de fogo, fazendo-se necessario que a

arma seja efetivamente utilizada pela organizacao

criminosa em sua atividade-fim. (NUCCI, Guilherme De

S. Organizacdo Criminosa - 4* Edigao 2019. 5. Ed. Rio De

Janeiro: Forense, 2020. p. 25)

Percebe-se, a toda evidéncia, que o fato de individuos que
venham a ser acusados da pratica de crime de organizacao criminosa

serem titulares do direito legitimo ao porte de arma de fogo, nos



termos previstos na legislacao vigente, nao tem qualquer repercussao
penal, revelando-se manifestamente inaplicavel o disposto no

paragrafo 2°.

E preciso que a dentincia narre e comprove o efetivo emprego
de arma de fogo por algum membro do grupo, durante as atividades

da organizagao criminosa.

Neste sentido, os tribunais do nosso pais tém afirmado que
“Ndo restando comprovada a utilizagdo de armas na atuacio dos
acusados, deve ser afastada a causa de aumento descrita no §2° do
artigo 2° da Lei 12.850/2013” (TJDFT?°), bem como que “Na organizagio
criminosa armada, ndo se exige a apreensdo do armamento para caracterizar
a majorante, ndo bastando o mero porte também. E necessiria a
presenca de elementos probatorios acerca do efetivo emprego das

armas na atividade criminosa” (TJRS?).

Por conseguinte, para que incida a causa de aumento prevista
no artigo 2°, §2° da Lei 12.850/2013, é necessario que ao menos um
membro da organizacao criminosa tenha atuado empregando,

efetivamente, arma de fogo.

20 Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?g=organiza%C3%A7%C3%A30+criminosa+com+o+e
mprego+de+arma+de+fogo. Acesso em: 12/08/2025.

2 Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=organiza%C3%A7%C3%A30+criminosa+com+o+e
mprego+de+arma+de+fogo. Acesso em: 12/08/2025.




ANALISE DA TIPICIDADE DOS FATOS NARRADOS NA
DENUNCIA

Com estas premissas, passo a analise da narrativa da dentncia,

especificamente quanto ao crime de organizacao criminosa.

In casu, segundo a Procuradoria-Geral da Republica, a
organizagao criminosa teria se constituido pelo menos a partir de 29
de junho de 2021 e operado até o dia 8 de janeiro de 2023, com o

emprego de armas.

A dentincia imputou aos réus do nucleo 1 (“nucleo crucial”) a
pratica do crime de organizagao criminosa armada, cujo fim seria
cometer um conjunto determinado de delitos, delimitados no tempo
e no espacgo, a dizer: abolicao violenta do Estado Democratico de
Direito, golpe de Estado e dano contra o patrimonio publico,
especificamente — ainda nos termos da denuncia e das AlegacOes
Finais — tendo em vista “o objetivo comum de assegurar a permanéncia do
Presidente da Republica da época no exercicio da condugio do Estado, mesmo
que ndo vencesse as eleigdes e mesmo depois de haver efetivamente perdido o

abono dos eleitores em 2022” .

De saida, verifica-se a absoluta auséncia do pressuposto de
incidéncia do tipo penal do art. 2° da Lei 12.850/2013, constituido pela
necessidade de que a organizagdo criminosa seja dotada dos
requisitos da estabilidade e da permanéncia, voltada a pratica de

crimes indeterminados.



Ausente o carater indeterminado dos crimes que, em tese,
foram planejados pelos réus, afasta-se a configuracao do delito de
organizagio criminosa. A luz das premissas teéricas lancadas em
meu voto, ressoa incontroverso que os fatos, tal como narrados pela
acusagao, nao preenchem os elementos do tipo do art. 22 c/c art. 12,
da Lei 12.850/2013, conforme delimitados, em unissono, pela doutrina

e pela jurisprudéncia.

Por conseguinte, relativamente a imputacdo especifica do
crime de organizacdo criminosa, a improcedéncia da acusacdo é
manifesta e se resolve no plano da tipicidade, ou seja, ndo estao
presentes as condi¢Oes necessarias para a classificagao da conduta
narrada na inicial como organizagao criminosa, o que independe,

inclusive, da analise de provas.

Ora, se a organizacao criminosa, segundo a lei penal e sua
interpretacao doutrindria e jurisprudencial, somente se caracteriza
quando os agentes se reinem para praticar uma série indeterminada
de delitos, e considerando que, no caso dos autos, imputou-se aos

réus o planejamento de crimes determinados, ressoa manifesta a

inadequacao tipica das condutas, que —considerando tao-somente os
fatos tal como narrados pelo Parguet e ainda sem me debrugar sobre
as provas das condutas individualizadas -, correspondem,

abstratamente, ao conceito de concurso de pessoas.



A dentncia nao narrou, em qualquer trecho, que os réus
pretendiam praticar delitos reiterados, de modo estavel e

permanente, ou seja, sem um horizonte espago-temporal definido.

Absolutamente, nao foi isso que se narrou na inicial acusatoria.
As Alegacoes Finais do Ministério Publico tampouco descreveram a
permanéncia e a estabilidade da organizacao, para a pratica de delitos

indeterminados.

Além de nao haver mencao alguma na dentncia ou nas
Alegacoes Finais a pratica de delitos indeterminados, falta a narrativa
acusatdria outro elemento do tipo: a finalidade de cometer uma

pluralidade de crimes punidos com pena superior a 4 anos.

Quanto a este especifico elemento objetivo do tipo, a dentincia
pretendeu preenché-lo fazendo uma dupla imputacao penal pelos
mesmos fatos, ou seja, classificando as condutas como incidentes, ao
mesmo tempo, em dois delitos com penas maximas superiores a 4
anos: Tentativa de Abolicao Violenta do Estado Democratico de
Direito (art. 359-L do Cddigo Penal), cuja pena maxima € de 8 anos, e
Golpe de Estado (art. 359-M do Cddigo Penal), cuja pena maxima
alcanca 12 anos. Os crimes de dano, também imputados aos réus, nao

sao punidos com penas maximas superiores a 4 anos.

Essa dupla incidéncia tipica dos crimes contra o Estado
Democratico de Direito revelou-se equivocada. Mesmo em tese, um

delito (aboli¢ao violenta) constitui-se como meio para a pratica do



outro (golpe de Estado), na esteira dos votos de varios Ministros desta

Corte, nos votos proferidos nas agoes penais relativas ao 8 de janeiro.

Mais do que um equivoco, a estratégia de imputar os dois
delitos em concurso material cumpriu a aparente fungao de conduzir
ao enquadramento dos fatos também como crime de organizagao
criminosa — cuja textualidade exige que o grupo organizado se
dedique a pratica de crimes punidos com pena superior a 4 anos.
Houvesse a dentncia imputado apenas um desses delitos — seja o
crime de Aboli¢ao Violenta, seja o crime de Golpe de Estado —, ainda
maior seria a violagdo do principio da legalidade para o
enquadramento tipico das condutas no artigo 22 da Lei 12.850/2013:
além de nao haver crimes indeterminados, sequer havia mais de um

crime punido com pena maxima superior a 4 anos.

No entanto, como ja repisei, a exaustao, neste voto, ainda que
houvesse o plano de praticar dois delitos, com pena méxima superior
a 4 anos, nao seria este fato suficiente para a caracterizagao do crime

autonomo de organizacao criminosa.

Reitero a licao de Antolisei, da qual se extrai que o crime de
organizagao criminosa nao se caracteriza quando “o acordo entre os
co-autores se circunscreve a prdatica de um ou mais delitos,
claramente individualizados” (ANTOLISEI, Manuale, v. 2, p. 681,
apud COSTA JR., Paulo José. Comentdrios ao Cédigo Penal. Parte
Especial. 2% ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 322).



Portanto, nao houve narrativa ou demonstragao da pratica de

delitos em organizagao criminosa.
Do pedido de aumento de pena pelo emprego de arma de fogo

Finalmente, a inicial acusatdria e as Alegacoes Finais pleitearam
a condenagao dos réus pelo crime de organizacio criminosa com
emprego de arma, o que atrairia a causa de aumento prevista no § 2°

do art. 22 da Lei 12.850/2013, que dispoe:

“8§2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacio

da organizacdo criminosa houver emprego de arma de

fogo”.

Também aqui, data maxima venia, nao ha qualquer descri¢ao na
denuincia de que os réus tenham empregado arma de fogo em

qualquer momento.

O fato de haver militares entre os denunciados, ou pessoas
detentoras, por lei, do direito ao porte de arma de fogo, nao atrai,
por si s0, a incidéncia da majorante, conforme pacifica doutrina do

tema, retromencionada.

As Alegacoes Finais contém uma tinica alusao a armas de fogo,
que nao guarda relacao alguma com os supostos membros da
organizagao criminosa. Trata-se do trecho em que o Procurador-Geral
da Reptblica menciona noticias, extraidas da internet (“fontes

abertas”), sobre a alegada presenca de CACs (Cagadores, Atiradores



e Colecionadores) nos acampamentos, meng¢ao essa sem qualquer
comprovagao nos autos, sem indicacao de que tenha sido apreendia
alguma arma de fogo nesses acampamentos e, mais importante, sem

qualquer vinculagao com algum dos réus.

Conforme destaquei nas premissas teoricas, doutrina e
jurisprudéncia sao unissonas no sentido de que, para a incidéncia

dessa majorante, “o integrante da organizacgio criminosa deve utilizar,

efetivamente, arma de fogo para a prdtica de infracoes penais

destinadas a auferir vantagem ilicita”, de modo que “nao basta que

algum integrante da organizacdao criminosa seja portador de arma

de fogo, fazendo-se necessario que a arma seja efetivamente utilizada
pela organizacao criminosa em sua atividade-fim”. (NUCCI,

Guilherme De S. Organizagio Criminosa - 4 Edigcao 2019. 5. Ed. Rio De

Janeiro: Forense, 2020. p. 25)

Portanto, caberia a acusagao o dever de descrever em qual
situagdo o0s réus, “na atuacao da organizacdo criminosa”,
efetivamente “empregaram” alguma arma de fogo, o que,

manifestamente, nao restou descrito pelo Ministério Pablico.

Considerando que a dentncia nao indicou a presenca das
elementares do crime de organizacao criminosa (art. 2° da Lei
12.850/2013), tampouco o efetivo emprego de arma de fogo na sua

atuacao (§29), é imperioso que se julgue improcedente a acao penal,



relativamente ao crime de organizagao criminosa, por nao estarem

narrados os elementos do tipo penal.
Neste sentido, os seguintes precedentes desta Corte:

Ementa: ACAO PENAL. MAUS-TRATOS DE
ANIMAIS (ART. 32 DA LEI 9.605/98) E APOLOGIA
DE CRIME (ART. 287 DO CODIGO PENAL):
PRESCRICAO. FORMACAO DE QUADRILHA.
AUSENTE DEMONSTRACAO DAS
ELEMENTARES DO TIPO PENAL. ABSOLVICAO.

1. O crime de quadrilha ou bando compoée-se dos

seguintes elementos: a) concurso necessario de,

pelo menos, quatro pessoas; b) finalidade especifica

dos agentes de cometer crimes indeterminados

(ainda que acabem nao cometendo nenhum); c)
estabilidade e permanéncia da associagao
criminosa. 2. A formacao de quadrilha ou bando
exige, para sua configuracdo, unido estavel e
permanente de criminosos voltada para a pratica

indeterminada de varios crimes. Doutrina e

jurisprudéncia. 3. In casu, as testemunhas de
acusagao apenas confirmaram a presenga do réu em
um evento onde se realizava rinha de galo, nada
informando sobre sua possivel associagao com trés

ou mais pessoas para o fim de praticar




indeterminadamente referido delito. 4. A presenca

das elementares tipicas do crime de formagao de
quadrilha nao restou demonstrada, a mingua de
indicio dos demais agentes com quem o réu se teria
associado para pratica de delitos, tampouco
havendo indicagao da existéncia de uma associacao
estavel e permanente com fim de executar crimes. 5.
Exting¢ao da punibilidade dos crimes de maus-tratos
de animais (art. 32 da Lei 9.605/98) e de apologia do
crime (art. 287 do Codigo Penal), por terem sido
alcancados pela prescri¢ao, nos termos do art. 107,
IV, do Cddigo Penal. 6. Absolvicao da acusagao de
formacao de quadrilha, por nao haver prova da
existéncia do fato, nos termos do art. 386, II, do
Codigo de Processo Penal, e do parecer do

Ministério Publico.

(AP 932, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 16-02-2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-130  DIVULG 22-06-2016
PUBLIC 23-06-2016)

Ementa: EMBARGOS  INFRINGENTES.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA



PRESCRICAO DA PENA MAXIMA APLICAVEL
EM TESE. PROVIMENTO DOS EMBARGOS. 1. As
penas aplicadas ao crime de quadrilha pelo acordao
embargado foram desproporcionais em si e,
ademais, incongruentes com as demais penas
aplicadas aos outros crimes pelos quais foram os
embargantes  condenados. 2. Mantendo-se
proporcionalidade minima e aplicando-se a pena de
quadrilha o maior percentual de majoragao aplicado
aos demais crimes, verifica-se a inexoravel
prescri¢ao da pretensao punitiva, com a extingao da
punibilidade dos embargantes. 3. Se quatro juizes se
pronunciaram pela absolvigao e ao menos dois pela
prescricao, a incidéncia da pena por quadrilha faria
com que a posi¢ao da minoria prevalecesse sobre a
da maioria, e isso em tema especialmente sensivel
como o da privacao da liberdade individual. 4.
Preliminar de mérito que pode ser conhecida em
sede de embargos infringentes. Juizo que nao
envolve reapreciacao da dosimetria in concreto, e
sim a constatacao de vicio interno ao acordao, do
qual resulta um necessario realinhamento da pena
maxima a que se poderia chegar. 5. Embargos
infringentes providos para se declarar extinta a

punibilidade, sem necessidade de julgamento do



mérito propriamente dito. 6. De todo modo, caso se
fosse avancar para o exame da procedéncia ou
improcedéncia das imputagoes, a hipdtese dos autos
revela concurso de agentes, e ndo a caracterizagao
do crime de quadrilha. Inexisténcia de elementos
suficientes que demonstrem a formacao
deliberada de uma entidade autonoma e estavel,

dotada de designios proprios e destinada a pratica

de crimes indeterminados.

(AP 470 El-décimos terceiros, Relator(a): LUIZ
FUX, Relator(a) p/ Acordao: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 27-02-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014
PUBLIC 21-08-2014)

Ementa: EMBARGOS  INFRINGENTES.
EXTINCAO DA  PUNIBILIDADE  PELA
PRESCRICAO DA PENA MAXIMA APLICAVEL
EM TESE. PROVIMENTO DOS EMBARGOS. 1. As
penas aplicadas ao crime de quadrilha pelo acérdao
embargado foram desproporcionais em si e,
ademais, incongruentes com as demais penas
aplicadas aos outros crimes pelos quais foram os
embargantes = condenados. 2. Mantendo-se

proporcionalidade minima e aplicando-se a pena de



quadrilha o maior percentual de majoracao aplicado
aos demais crimes, verifica-se a inexoravel
prescrigao da pretensao punitiva, com a extingao da
punibilidade dos embargantes. 3. Se quatro juizes se
pronunciaram pela absolvigao e ao menos dois pela
prescrigao, a incidéncia da pena por quadrilha faria
com que a posi¢ao da minoria prevalecesse sobre a
da maioria, e isso em tema especialmente sensivel
como o da privagao da liberdade individual. 4.
Preliminar de mérito que pode ser conhecida em
sede de embargos infringentes. Juizo que nao
envolve reapreciagao da dosimetria in concreto, e
sim a constatacao de vicio interno ao acordao, do
qual resulta um necessdrio realinhamento da pena
maxima a que se poderia chegar. 5. Embargos
infringentes providos para se declarar extinta a
punibilidade, sem necessidade de julgamento do
mérito propriamente dito. 6. De todo modo, caso se
fosse avangar para o exame da procedéncia ou
improcedéncia das imputagdes, a hipotese dos autos
revela concurso de agentes, e nao a caracterizagao
do crime de quadrilha. Inexisténcia de elementos
suficientes que demonstrem a formacao

deliberada de uma entidade autonoma e estavel,



dotada de designios proprios e destinada a pratica

de crimes indeterminados.

(AP 470 El-quintos, Relator(a): LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acdérdao: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 27-02-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014
PUBLIC 21-08-2014)

Ementa: EMBARGOS  INFRINGENTES.
EXTINCAO DA  PUNIBILIDADE  PELA
PRESCRICAO DA PENA MAXIMA APLICAVEL
EM TESE. PROVIMENTO DOS EMBARGOS. 1. As
penas aplicadas ao crime de quadrilha pelo acordao
embargado foram desproporcionais em si e,
ademais, incongruentes com as demais penas
aplicadas aos outros crimes pelos quais foram os
embargantes  condenados. 2. Mantendo-se
proporcionalidade minima e aplicando-se a pena de
quadrilha o maior percentual de majoracao aplicado
aos demais crimes, verifica-se a inexoravel
prescricao da pretensao punitiva, com a extingao da
punibilidade dos embargantes. 3. Se quatro juizes se
pronunciaram pela absolvigao e ao menos dois pela
prescrigao, a incidéncia da pena por quadrilha faria

com que a posi¢ao da minoria prevalecesse sobre a



da maioria, e isso em tema especialmente sensivel
como o da privagao da liberdade individual. 4.
Preliminar de mérito que pode ser conhecida em
sede de embargos infringentes. Juizo que nao
envolve reapreciagao da dosimetria in concreto, e
sim a constatacao de vicio interno ao acdérdao, do
qual resulta um necessario realinhamento da pena
maxima a que se poderia chegar. 5. Embargos
infringentes providos para se declarar extinta a
punibilidade, sem necessidade de julgamento do
mérito propriamente dito. 6. De todo modo, caso se
fosse avangar para o exame da procedéncia ou
improcedéncia das imputagdes, a hipotese dos autos
revela concurso de agentes, e nao a caracterizacao
do crime de quadrilha. Inexisténcia de elementos
suficientes que demonstrem a formacao
deliberada de uma entidade autonoma e estavel,
dotada de designios proprios e destinada a pratica

de crimes indeterminados.

(AP 470 EIl-décimos, Relator(a): LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acérdao: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 27-02-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014
PUBLIC 21-08-2014)



Ementa: EMBARGOS  INFRINGENTES.
EXTINCAO DA  PUNIBILIDADE  PELA
PRESCRICAO DA PENA MAXIMA APLICAVEL
EM TESE. PROVIMENTO DOS EMBARGOS. 1. As
penas aplicadas ao crime de quadrilha pelo acordao
embargado foram desproporcionais em si e,
ademais, incongruentes com as demais penas
aplicadas aos outros crimes pelos quais foram os
embargantes  condenados. 2. Mantendo-se
proporcionalidade minima e aplicando-se a pena de
quadrilha o maior percentual de majoragao aplicado
aos demais crimes, verifica-se a inexoravel
prescricao da pretensao punitiva, com a extingao da
punibilidade dos embargantes. 3. Se quatro juizes se
pronunciaram pela absolvigao e ao menos dois pela
prescricao, a incidéncia da pena por quadrilha faria
com que a posi¢ao da minoria prevalecesse sobre a
da maioria, e isso em tema especialmente sensivel
como o da privacao da liberdade individual. 4.
Preliminar de mérito que pode ser conhecida em
sede de embargos infringentes. Juizo que nao
envolve reapreciacao da dosimetria in concreto, e
sim a constatacao de vicio interno ao acdérdao, do
qual resulta um necessario realinhamento da pena

maxima a que se poderia chegar. 5. Embargos



infringentes providos para se declarar extinta a
punibilidade, sem necessidade de julgamento do
mérito propriamente dito. 6. De todo modo, caso se
fosse avangar para o exame da procedéncia ou

improcedéncia das imputagdes, a hipotese dos

autos revela concurso de agentes, e nao a

caracterizacao do crime de quadrilha. Inexisténcia

de elementos suficientes que demonstrem a
formacao deliberada de uma entidade autonoma e
estavel, dotada de designios proprios e destinada

a pratica de crimes indeterminados.

(AP 470 EI, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a)
p/ Acordao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 27-02-2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC 21-08-2014
RTJ VOL-00229-01 PP-00146)

Em sintese:

(1) A acusagao nao indicou que os réus teriam se reunido para
a pratica de crimes indeterminados ou de uma série indeterminada de
delitos, elemento necessdrio para caracterizagdo do crime de

organizacao criminosa (AP 470-EI);

(2) O agrupamento de pessoas para pratica de delitos

determinados, narrado na dentncia, ndo configura crime auténomo,



mas, em tese, concurso de pessoas, na esteira da firme jurisprudéncia
desta Corte e dos tribunais do pais, além do absoluto consenso

doutrinario;

(3) A acusacao nao narrou a pratica de uma pluralidade de
crimes punidos com pena maxima superior a 4 anos, elemento
objetivo do tipo de organizagao criminosa, tendo em vista que os
crimes de dano narrados na inicial sdo punidos com pena maxima de

3 anos;

(4) A acusagao de que as condutas caracterizariam, ao mesmo
tempo, dois crimes — o delito de tentativa de aboli¢ao violenta do
estado democratico de direito (art. 359-L do Cddigo Penal) e o crime
de golpe de estado (art. 359-M do Codigo Penal) —, no intuito de
permitir a configuragao, em tese, do delito de organizacao criminosa,
revela-se equivocada por duas razdes: (a) o concurso material entre
esses dois tipos penais vem sendo rejeitado por varios Ministros desta
Corte, desde os julgamentos no Plendrio do Tribunal (votos dos
ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Nunes Marques,
Roberto Barroso e Luiz Fux), ao entendimento de que tais atos
configuram, em tese, apenas um crime; (b) ainda que se pudesse
aplicar o concurso de delitos, restaria inequivoco que, na narrativa da
denuncia, o tinico objetivo do grupo seria, em tese, a pratica dessas
especificas infragdes penais, faltando o requisito da série indeterminada

de crimes;



(5) A demora dos réus na fase da cogitacdo, dos atos
preparatorios e do planejamento nao corresponde as elementares

“estabilidade e permanéncia”;

(6) Somente se caracterizam a estabilidade e a permanéncia se
houver prova de que os réus tém por fim permanecer associados para
a pratica de novos crimes, por tempo indeterminado, mesmo depois
da execucao dos delitos planejados, o que manifestamente nao foi
narrado nem demonstrado no caso dos autos, também
descaracterizando a tipificagdo da conduta como organizagao

criminosa;

(7) O pedido de aumento da pena relacionado ao emprego de
arma de fogo na atuagao da suposta organizagao criminosa nao
encontra qualquer fundamento na dentincia ou nas Alegacodes Finais,
inexistindo minima descricaio ou demonstracao de que ao menos

algum dos réus tenha efetivamente empregado arma de fogo.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, senhores Ministros, com as vénias dos que
se manifestaram em sentido contrario, e sem prejuizo da andlise
individualizada das condutas imputadas a cada um dos réus, julgo

manifesta a auséncia de correspondéncia entre as condutas

narradas na inicial e o tipo penal do artigo 2°, §2°, da Lei 12.850/2013,

0 que nao permite outro caminho senao o de julgar improcedente a




acusacdo, no que tange a imputacdo do crime de organizacao

criminosa.

Premissas Teoricas dos crimes de

DANO QUALIFICADO (art. 163, paragrafo unico I, III, IV do
Codigo Penal)

ede

DANO A BEM TOMBADO (art. 62, I, da Lei n® 9.605/98

A acusagao aponta a pratica, em concurso material, de crime de
dano qualificado e de dano a bem tombado pelos réus indicados na
peca vestibular. Os demandados teriam, por meio de uma
organizagao criminosa liderada pelo préprio Presidente da Republica
e o seu candidato a Vice-Presidente, o General Braga Neto, auxiliado
moral e materialmente para “para a destruicio, inutilizagio e deterioragio
de patrimonio da Unido” (p. 4 da dentincia). Parte-se da premissa de
que a dinamica criminosa teria se desenvolvido “em fases, momentos e
acoes ao longo de um tempo considerdvel” (p. 7 da dentincia), com o
objetivo maior de concretizar a tomada do poder por meio de um

golpe de Estado.

De acordo com a pega da dentincia:

Os fatos narrados ao longo desta peca acusatdria nao deixam
duvidas de que o cendrio de instabilidade social identificado
apos o resultado das elei¢oes de 2022 foi fruto de uma longa
construcao da organizacao criminosa que se dedicou, desde




2021, a incitar a intervencao militar no pais e a disseminar, por
multiplos canais, ataques aos poderes constitucionais e a
espalhar a falsa narrativa do emprego do sistema eletronico de
votacao para prejudicar JAIR BOLSONARO. (p. 248 da
dentincia).

Segundo a peca de acusacao “O termo inicial dos atos executorios
pode ser identificado, uma vez que a organizacdo criminosa descera ao
cuidado de documentar o seu projeto de retencio heterodoxa do Poder” (p. 9

da denuncia).

Especificamente em relacao aos danos ocorridos em 08 de
janeiro de 2023, a dentincia narra que:

O episddio foi fomentado e facilitado pela organizacao
denunciada, que assim, por mais essa causa, deve ser
responsabilizada por promover atos atentatorios a ordem
democratica, com vistas a romper a ordem constitucional,
impedir o funcionamento dos Poderes, em rebeldia contra o
Estado de Direito Democratico. A violéncia cometida gerou
prejuizos de larga monta, estimados em mais de 20 milhoes de
reais. (Pagina 21 da denuncia)

E

Os denunciados programaram essa acao social violenta com o
objetivo de forgar a intervenc¢ao das Forcas Armadas e justificar
um Estado de Excecao. A acao planejada resultou na destruigao,
inutilizacdo e deterioragdao de patrimonio da Unido, incluindo
bens tombados. (...) A organizacao criminosa, por meio de seus
integrantes, direcionou os movimentos populares e interferiu
nos procedimentos de seguranga necessarios, razao pela qual
responde pelos danos causados, conforme os art. 163, paragrafo
unico, I, III e IV, do Codigo Penal e no art. 62, I, da Lei n.
9.605/1998. (Pagina 28 da dentincia)



Assim, os danos ocorridos em 08 de janeiro de 2023 teriam,
segundo a acusagao, decorrido de uma dinamica criminosa iniciada
em 2021, cujo objetivo seria a tomada do poder, o que, embora nao
tenha se verificado, originou um miliondrio prejuizo material para o

poder publico.

Antes de se adentrar a andlise individualizada da conduta
praticada por cada um dos demandados em relagao aos crimes de
dano qualificado e de dano a bem tombado, torna-se imprescindivel
tecer alguns comentdrios acerca da teoria em torno dos referidos

delitos.

O crime de dano simples encontra-se tipificado no artigo 163 do

Codigo Penal, in verbis:

Dano
Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - deten¢ao, de um a seis meses, ou multa.

Na peca da denuncia, atribui-se aos réus a pratica do crime de
dano na sua forma qualificada, em virtude da ocorréncia de violéncia
a pessoa ou grave ameaga, contra o patrimonio da Uniao e com
prejuizo consideravel para a vitima. A hipdtese descrita na exordial
se encaixa no art. 163, paragrafo tnico, incisos I, III e IV do Cdédigo
Penal, in verbis:

Dano qualificado

Paragrafo tmico - Se o crime € cometido:
I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

()




III - contra o patrimonio da Uniao, de Estado, do Distrito
Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagao publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servigos publicos; (Redagao dada pela Lei n®
13.531, de 2017)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a

vitima:

Pena - detencao, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Por seu turno, o art. 62, I, da Lei 9.605/98 veicula a seguinte

norma:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial;

IT - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagao
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tiico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a
um ano de detengado, sem prejuizo da multa.

Conforme predica o artigo 167 do Codigo Penal, o dano simples

€ movido por agao penal privada, bem como na hipdtese do art. 164,

e do art. 163, paragrafo unico, inciso IV do referido cddigo. J& nas

demais hipdteses de dano qualificado (art. 163, paragrafo tnico), a

acao penal sera publica incondicionada, haja vista que o interesse

transcende o individuo. Por seu turno, o art. 24, p. 2°, do Codigo de

Processo Penal preconiza que “seja qual for o crime, quando praticado em

detrimento do patrimonio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a agdo

penal serd publica”.



Dessa forma, quando a lesao for, tal como no caso dos autos,
entrevista como um ataque a bens juridicos de maior relevancia
social, como aquele capaz de atingir o patrimonio publico, ou bens
que sao atingidos com violéncia ou grave ameaga, a persecugao
criminal competira ao Ministério Publico, independentemente da

vontade da vitima.

O crime de dano, em suas modalidade simples e qualificada,
aponta o “patrimoéonio” como o bem juridico tutelado. Integrando o
Titulo II do Cddigo Penal, seu objetivo é proteger o patrimdnio de
uma pessoa fisica ou juridica. A norma penal, em sua esséncia, visa
resguardar a propriedade, posse e o valor econdmico das coisas, tanto

para o individuo quanto para a coletividade.

O objeto da protecao nao se resume ao bem fisico, mas abrange
também sua utilidade, valor e o proprio direito de propriedade.
Nessa perspectiva, o quantum do dano sofrido pelo sujeito passivo

produz impacto para tornar o ilicito qualificado.

Sob outro enfoque, o crime de dano exige um resultado
material, ef pour cause, uma efetiva lesao ao bem juridico. Ao utilizar
os verbos "destruir", "inutilizar" ou "deteriorar”, o legislador
demonstra que a tipicidade do delito exige um resultado material, ou

seja, uma alteracao negativa no estado da coisa.

No que diz respeito ao elemento subjetivo, a sua consumacgao

reclama o animus doloso. A vontade, na definicao de Anibal Bruno, “é



um movimento psiquico dirigido a um fim”.* A sua configuracao
depende da intencdo deliberada do agente de lesar o patrimoénio
alheio. No mesmo sentido, Nelson Hungria afirma que “o crime de
dano so e punivel a titulo de dolo (o dano culposo, como ja foi acentuado, nio

ultrapassa a orbita do ilicito civil)” .»

A teoria finalista da acao, que orienta o nosso sistema penal,
ensina que toda conduta humana se dirige a um fim. No crime de
dano, o dolo é justamente essa vontade livre e consciente de causar
um prejuizo, motivo pelo qual ndo existe a modalidade culposa para

esse tipo penal.

Nesse sentido, por exemplo, Heleno Claudio Fragoso afirma
que “nao ha forma culposa” ** Se o prejuizo for resultado de negligéncia,
imprudéncia ou impericia, a conduta do agente sera atipica do ponto
de vista penal, embora possa gerar a obrigagao de indenizar o lesado
na esfera civil. Uma excecdo inusitada a essa regra € a Lei 9.605/98,
que, ao disciplinar o crime de dano a bem tombado, também preveé
pena para a modalidade culposa. Esse preceito nao se aplica, contudo,

ao crime de dano qualificado do Cddigo Penal.

22 FIRMO, Anibal Bruno de Oliveira. Direito Penal I. Parte Geral. Tomo 1°. 22 edic¢ao. Rio de Janeiro:
Forense, 1959, p. 289.

3 HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Volume VII. Arts. 155 a 196. 22 edigdo revista e
atualizada. Rio de janeiro: Forense, 1958, p. 108.

24 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal. 1° volume. Arts. 21 a 166. Sao Paulo: José
Bushatsky, 1962, p. 308.



O crime de dano na sua modalidade simples demanda apenas
a constatacao do dolo genérico, sendo suficiente, nesse diapasao, a
vontade de praticar a conduta descrita no tipo penal (destruir,
inutilizar ou deteriorar). Contudo, o crime de dano qualificado exige
um dolo especifico, como a violéncia a pessoa ou grave ameagca (para
impedir que ela resista, por exemplo). Exige-se o animus nocendi, o
proposito de se causar um prejuizo patrimonial. Nesses casos, a
finalidade do agente, embora nao se confunda com o tipo penal em

si, agrava a conduta.

E importante, também, analisar o papel do crime de dano em
relacio a principios da politica criminal. Um deles é o da
subsidiariedade. De acordo com esse principio, um delito s6 pode ser
considerado se nao houver um crime mais grave que o absorva. Em
outras palavras, o crime de dano funciona como um "soldado de
reserva’, sendo aplicado apenas quando a conduta do agente nao se

encaixa em uma infragao penal mais séria

Nesse seguimento, se um dano qualificado foi cometido com o
proposito de viabilizar um crime mais grave, € este ultimo que devera
ser considerado, e nao o delito de dano, mesmo quando qualificado.
Nas palavras de Nelson Hungria, “Desde que o dano deixa de ser um fim
em si mesmo, passando a ser meio de outro crime, perde sua autonomia,

apresentando-se a unidade juridica de um crime complexo ou progressivo” .25

2 HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. Volume VII. Arts. 155 a 196. 2* edigdo revista e
atualizada. Rio de janeiro: Forense, 1958, p. 102.



O crime de dano ¢, assim, um delito de carater subsidiario,
porquanto so € aplicado se a conduta nao configurar um crime mais
grave. Com o mesmo entendimento, Heleno Claudio Fragoso, para
quem: “Frequentemente, é o dano meio ou consequéncia de outro crime, caso
em que serd sempre absorvido por ele.”? Por exemplo, a destruicao de
uma cerca para invadir uma propriedade pode configurar o crime de
violacao de domicilio (crime mais grave) e nao o de dano, pois a
finalidade do agente era outra e a destruigao foi meio para o delito
fim.

In casu, se eventual crime de dano qualificado ocorreu, ele se
deu, como a propria dentincia informa, com o intuito de realizar o
crime de tentativa de abolicao violenta do Estado Democratico de
Direito e o crime de golpe de Estado, crimes bem mais graves do que
o de dano. Vejamos o que a peca inicial de acusagao narra acerca dos
danos, demonstrando que tal delito seria um meio para o atingimento
de um crime distinto, in verbis:

Ao incentivo de palavras de ordem, o grupo invadiu o Senado
Federal, a Camara dos Deputados, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal, depredando o patriménio publico,
com o0 objetivo final de impor um regime de governo
alternativo, produto da deposicio daquele legitimamente
eleito, e provocando, com violéncia, a destruicio do Estado
Democratico de Direito.

As agoes delituosas nao se esgotaram nos danos as instalagoes do
Supremo Tribunal Federal, do Congresso Nacional e do Palacio
do Planalto. A pretensao do grupo criminoso integrado pelo
denunciado era a de abalar o exercicio dos Poderes, mediante a

26 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal. 1° volume. Arts. 21 a 166. Sao Paulo: José
Bushatsky, 1962, p. 308.



pratica reiterada de delitos, até que se pudesse consolidar o
regime de excecdo. (paginas 250 e 251 da dentncia). (Grifamos)

Percebe-se, portanto, que a linha de argumentacao da acusacao
€ a de que a destruigao ocorreu com o objetivo maior de tomada do
poder, e nao para que a Unidao tivesse um expressivo prejuizo
material. A peca da denuincia, em especial na pagina 28, menciona,
por exemplo, a pratica do crime de dano qualificado e de dano a bem
tombado, ao narrar os fatos que teriam culminado na cogitada
tentativa de golpe de estado e de abolicao do Estado de direito.
Segundo a peca de acusagao, na mesma pagina ora citada, os danos
estariam relacionados a uma unidade de designios dos réus para o
“projeto violento de poder da organizacgio criminosa”. Os danos nao
seriam, assim, na narrativa da acusacao, um fim em si mesmo, mas

um meio para a pratica de outros crimes mais graves.

O principio da subsidiariedade impde essa sistematica na
interpretacao e aplicacdo do Direito Penal. No caso dos autos,
impede, assim, que o crime de dano qualificado? seja cumulado, em
concurso material, com os crimes de crime de tentativa de abolicao
violenta do Estado Democratico de Direito* e o crime de tentativa
de golpe de Estado.”

A andlise da pratica do tipo descrito como dano qualificado

exige do julgador que olhe para além do mero fato de "destruir",

" Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
%8 Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos, além da pena correspondente a violéncia.
% Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia.



compreendendo as nuances da intengao do agente, o bem atingido e
a relevancia social da lesdao. Havendo a intencao de cometimento de
outro crime mais grave por meio da destruicao, o crime de dano cede
lugar para o delito de maior gravidade.

A avaliacao dos fatos também deve ser feita sob a 6tica da
autoria mediata. O crime de dano qualificado pode ser praticado por
meio desse conceito, que se aplica a crimes comuns, ou seja, aqueles

que podem ser cometidos por qualquer pessoa.

A teoria penal nao exige que o autor seja o executor direto da
destruicao, mas que ele tenha o dominio final do fato, ou seja, a
capacidade de controlar a sua realizagao. A aplicacao desse conceito
¢ de grande importancia, pois permite responsabilizar o verdadeiro
mentor do crime, evitando a impunidade de quem se esconde atras

de um terceiro para cometer a infragao.

A autoria mediata ¢ um conceito fundamental na teoria do
delito. Ela ocorre quando o "autor mediato” utiliza outra pessoa como
um mero instrumento para cometer o crime. Nesse cenario, o
executor direto nao age com dolo ou culpabilidade, o que transfere a
responsabilidade penal integralmente para o autor mediato, que

detém o controle total da acao.

Para que o crime dano qualificado ocorra sob o influxo da autoria

mediata, é necessario que o autor mediato exerca um controle sobre a



vontade do executor, de modo que este atue como uma ferramenta

sem discernimento ou liberdade.

Esse controle pode se manifestar de varias formas, e em todas elas
o controlador respondera pelo crime. Os principais casos em que isso

ocorre sao:

i) Utilizacao do autor imediato como um Instrumento
Inimputavel: O autor mediato se utiliza de uma pessoa que nao
pode ser responsabilizada criminalmente, como um menor de 18
anos ou um individuo com doenca mental. O "autor mediato"
comanda a agao, e a pessoa inimputavel, por nao ter capacidade
de entendimento ou autodeterminagao, age sob o seu total

controle.

ii) Utilizacao do autor imediato como instrumento que atua sem
Dolo ou Culpa: O autor mediato se vale de uma pessoa que nao
age com a inten¢ao de cometer o crime, mas acaba por fazé-lo em

razao de erro de tipo ou de coagao moral irresistivel.

In casu, os vandalos que destruiram bens de inestimavel valor para
a Republica, incluindo bens tombados, nao eram, em sua maioria,
inimputaveis. Também nao agiram em erro de tipo (sera que alguém
que danificou o patrimonio publico acreditava que sua conduta era
licita?) ou mediante coagao moral irresistivel (qual teria sido a ameaca

concreta de suposto autor mediato?).

Reconhecer a autoria mediata na hipdtese dos autos seria uma
postura excessivamente paternalista e aniquiladora da autonomia da

vontade dos criminosos que destruiram o patrimonio publico. Essa



analise partiria da premissa equivocada de que a os individuos que
causaram a destrui¢ao e a baderna nao tinham qualquer autonomia
ou a minima nogao de que estavam cometendo crimes. Essa
percepcao nao corresponde a realidade e nao se sustenta diante do

conceito de “homem médio”.

Como regra, o crime de dano exige uma acao. Os verbos do tipo
penal (“destruir”, “inutilizar” e “deteriorar”) reclamam uma agao
fisica direta por parte do agente para que o resultado ocorra. A
responsabilidade criminal por omissao so € aceita quando a lei a prevé
expressamente ou quando o agente tem o dever legal de agir para
evitar o resultado.

Apesar disso, € possivel cogitar, em casos muito especificos, que
um dano tenha decorrido de uma omissao deliberada. No entanto, a
imputacao de responsabilidade pelo crime de dano em razdao de
eventual omissao é algo que nao pode ser generalizado. Ao analisar a
responsabilidade por omissao no direito Penal, Anibal Bruno

pontifica o seguinte:

A omissao relevante para o Direito Penal é a que consiste em
omitir o cumprimento de um dever juridico. O agente deixa de
praticar a acao que lhe impunha o Direito, seja que desobedeca a
um comando da lei, seja que deixe de exercitar a atividade a que,
nas circunstancias, estava obrigado para evitar um resultado que
a lei proibe.*

30 FIRMO, Anibal Bruno de Oliveira. Direito Penal 1. Parte Geral. Tomo 1°. 22 edi¢do. Rio de
Janeiro: Forense, 1959, p. 299.



No caso em questdao, nao ha nenhuma prova de que algum dos
réus tinha o dever especifico de agir para impedir os danos causados
pela multidao em 8 de janeiro de 2023. Nesse sentido, a teoria juridica
estabelece que a omissdao nao se configura apenas pela auséncia de
acao, mas pela auséncia de agao capaz de impedir o resultado do

crime.

Esse dever ha de ser um dever juridico especifico, e nao apenas
uma obrigacao moral genérica. Nao ha provas de que os réus tenham
ordenado a destruicdo e depois se omitido. Pelo contrario, ha
evidéncias de que, assim que a destrui¢ao comecou, o réu Anderson
Torres, por exemplo, tomou medidas para evitar que o edificio do STF

fosse invadido pelos vandalos.

Outro ponto a ser abordado é a relagao entre os crimes de dano
previstos no Cédigo Penal e na Lei de Crimes Ambientais. A dentincia
da Procuradoria-Geral da Reptblica pede a condenagao dos réus por
dano qualificado (Cdédigo Penal) e dano a bem tombado (Lei n®

9.605/98) em concurso material.

O crime de dano qualificado previsto no Codigo Penal tem pena
de detencao de seis meses a trés anos, mais multa e a pena
correspondente a violéncia. J4 o crime de dano a bem tombado,
descrito no Artigo 62, I, da Lei de Crimes Ambientais, prevé pena de

reclusao de um a trés anos, mais multa.



Apesar de compartilharem os mesmos verbos de conduta —
destruir, inutilizar ou deteriorar —, os crimes de dano previstos no
art. 163 do Cddigo Penal e no art. 62 da Lei n® 9.605/98 protegem bens
juridicos distintos. Essa diferenca € crucial, pois, diante do conflito
aparente entre as normas, a Lei 9.605/98 deve prevalecer por ser
considerada a norma especial. A aplicacdo da norma especial se
justifica, pois ela visa alcangar um tipo de dano mais especifico, que

exige uma reprimenda ainda maior.

Para compreender essa relagao, é fundamental aplicar o principio
da especialidade, um dos mais relevantes principios de politica
criminal no Brasil. Conforme esse principio, a lei especial sempre
prevalece sobre a lei geral, resolvendo assim o aparente conflito entre
as normas. O art. 62, I, da Lei 9.605/98 é um tipo penal especial,
enquanto o art. 163, pardgrafo unico, do Codigo Penal é geral. A
especialidade, neste caso, nao decorre apenas do fato de a lei ser
extravagante ao Codigo Penal, mas principalmente da qualidade do
bem protegido: um bem tombado, que se configura nao apenas como

"publico", mas como parte integrante do "patrimonio cultural”.

A conduta de danificar um bem tombado de propriedade
publica — seja da Uniao, de um estado ou de um municipio incide de
ambos os artigos. Contudo, a descricao do artigo 62, I, da Lei 9.605/98
€ mais especifica e detalhada, uma vez que considera a natureza

especial do bem. Nesse cendrio, o principio da especialidade



determina a aplicagao da Lei 9.605/98 (norma especial) em detrimento

do Codigo Penal (norma geral).

Outro aspecto a ser destacado ¢ que a pena do crime especial
(reclusao) é mais severa do que a do crime geral (detencao), o que faz
sentido, pois a lesao ao patrimonio cultural € considerada de maior
gravidade social. Essa distin¢ao se justifica, haja vista que a lesao ao
patrimonio cultural é de maior gravidade social. A aplicacao do
artigo 62 da Lei de Crimes Ambientais ¢, portanto, a solu¢gao mais
adequada, pois nao so respeita o principio da especialidade, como
também assegura uma puni¢ao proporcional a ofensa a um bem
juridico de alta relevancia cultural, evitando o reconhecimento

indevido de concurso material.

Com base no principio da especialidade, descarta-se a
possibilidade de concurso material entre o crime de dano qualificado
(art. 163, paragrafo tinico, do Codigo Penal) e o crime de dano a bem
tombado (art. 62, I, da Lei 9.605/98). Assim, caso o pedido de
condenagao seja procedente, o agente respondera exclusivamente
pelo crime de dano a bem tombado, pois a lei especial prevalece sobre

a lei geral.

Adicionalmente, ¢ imperativo que o Estado acusador
demonstre, no caso concreto, a materialidade do dano e a

responsabilidade individual de cada réu. A pratica de um crime de



dano qualificado, mesmo durante um evento multitudindrio, nao
isenta a acusagao de provar a conduta especifica de cada individuo.

Nesse sentido, um acusado nao pode ser responsabilizado por
um dano provocado por terceiro, especialmente se nao houver prova
de qualquer vinculo ou determinagao direta ou mesmo de que se
omitiu especificamente quanto ao dever de impedir o resultado. A
jurisprudéncia consolidada do STF é clara: a simples alegacao de
"lideranca intelectual" desacompanhada de evidéncias concretas da
responsabilidade de um individuo pelo dano nao é suficiente para a
condenacao.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema na
AP 619, ocasido em que absolveu um réu acusado de liderar um
grupo do MST para invadir o INCRA e causar danos ao seu
patrimonio. A decisao, que sublinha a necessidade de comprovacao
da responsabilidade individual, é exemplificada no voto do ministro
Dias Toffoli, in verbis:

Assim, embora se possa concluir que o réu exercia papel de
lideranca e mesmo de destaque naquele momento, nao ha
indicacao segura de que tenha sido ele o autor dos danos
patrimoniais ou — aqui o ponto nevralgico da lide — que tenha
dado ordens ou por qualquer outro meio incentivado a conduta
danosa. Na verdade, os depoimentos apontam que havia outros
envolvidos a exercer lideranca sobre os integrantes do grupo.
Sao declinadas, pelas proprias testemunhas acusatorias, mais
duas pessoas, além do réu, com posicdo de mando
aparentemente equivalente ao do acusado no grupo de
manifestantes.

8..A bem da verdade, nao ha prova a indicar que o réu tivesse
colaborado para danificar tal ou qual bem patrimonial arrolado
no laudo ja referido, ou mesmo tenha proferido comando




genérico para destruicdo dos bens localizados na mencionada
sede do INCRA.

Para considerar o réu como participe da conduta imputada,
seria indispensavel a demonstracdo, para além da davida, de
que tenha efetivamente contribuido para o intento, sendo por
acoes, pelo menos por gestos, ordens ou exemplos. Imputar a
alguém uma conduta penal tao somente pelo fato de ser lider
de um grupo significa, na pratica, adotar a responsabilizacao
objetiva na esfera penal.

9. Ao contrario. A responsabilizagao penal nos crimes comissivos

impoe a regra de certeza acerca da conduta criminosa praticada,
nao podendo ser suprida por ilagdes, por mais coerentes ou
logicas que se apresentem, decorrentes da exclusiva condigao de
ser um dos lideres dos protestantes. Entendimento contrario
reduziria os demais participantes a autdomatos, sem vontade ou
impulsos proprios, meros executores de ordens.

(..

11. Ante o exposto, deve a dentincia, no que foi recebida (apenas
em relacdo ao art. 163, paragrafo unico, III, do Cddigo Penal,
crime de dano contra patrimonio publico, conforme fl. 189), por
nao existir prova suficiente para a condenagao (art. 386, VII, do
Cdédigo de Processo Penal), ser julgada improcedente (art. 69,
caput, da Lei 8.038/1990). E o voto.

(STF. Segunda Turma. AP 619 / BA. Relator: Ministro Teori
Zavascki. Julgamento: 18/11/2014 Publicagao: 11/02/2015,
paginas 3 e 4 do voto do ministro Dias Toffoli) (Grifamos)

Ainda sobre o tema, o voto do ministro Celso de Mello, com
base em doutrina consagrada, corrobora o entendimento. Os trechos

a seguir abordam diretamente a questao:

0 Supremo Tribunal Federal, com apoio no magistério da
doutrina, tem advertido que o sistema juridico vigente no
Brasil impoe ao Ministério Puablico a obrigacao de expor, de
maneira individualizada, a participacdo das pessoas acusadas
da suposta pratica de infracdo penal, a fim de que o Poder
Judicidrio, ao resolver a controvérsia penal, possa, em obséquio
aos postulados essenciais do direito penal da culpa e do




principio constitucional do “due process of law”, e sem
transgredir esses vetores condicionantes da atividade de
persecucdo estatal, apreciar a conduta individual do réu, a ser
analisada, em sua expressdao concreta, em face dos elementos
abstratos contidos no preceito primario de incriminacao.
Cumpre ter presente, desse modo, que se impoe ao Estado, no
plano da persecugao penal, o dever de definir, com precisao, a
participacdo individual dos autores de quaisquer delitos.

Esse entendimento — que tem sido prestigiado por diversos e
eminentes autores (DAMASIO E. DE JESUS, “Codigo de
Processo Penal Anotado”, p. 40, 10% ed., 1993, Saraiva; LUIZ
VICENTE CERNICHIARO/PAULO JOSE DA COSTA JR,
“Direito Penal na Constituicao”, p. 84, item n. 8, 1990, RT;
ROGERIO LAURIA TUCCI, “Direitos e Garantias Individuais no
Processo Penal Brasileiro”, p. 212/214, item n. 17, 1993, Saraiva;
JOAQUIM CANUTO MENDES DE ALMEIDA, “Processo Penal,
Acao e Jurisdi¢ao”, p. 114, 1975, RT) — repudia as acusagoes
genéricas e repele as sentencas indeterminadas, pois “A
submissao de um cidadao aos rigores de um processo penal
exige um minimo de prova de que tenha praticado o ato ilicito,
ou concorrido para a sua pratica. Se isto nao existir, havera o que
se denomina o abuso do poder de dentuncia” (MANOEL PEDRO
PIMENTEL, “Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional”, p.
174, 1987, RT).

()

Cumpre ter presente, bem por 1SS0, neste ponto, em face de sua

permanente atualidade, a adverténcia feita por RUI BARBOSA
(“Novos Discursos e Conferéncias”, p. 75, 1933, Saraiva), no
sentido de que “Quanto mais abominavel é o crime, tanto mais
imperiosa, para os guardas da ordem social, a obrigagao de nao
aventurar inferéncias, de nao revelar prevengdes, de nao se
extraviar em conjecturas (...)”

Cabe assinalar, de outro lado, que o Ministério Publico
Federal, além de nido haver demonstrado, acima de qualquer
davida razoavel, a alegada participacdo do réu na pratica da
infracdo penal ora em exame, sequer identificou, na espécie, a
inequivoca intencao dolosa de destruir, inutilizar ou danificar,
nao se podendo inferir, ainda, do comportamento imputado ao
acusado, a presenca do “animus nocendi”.




Como se sabe, a auséncia do elemento subjetivo pertinente ao
crime de dano afasta a prépria caracterizacdo tipica dessa
espécie delituosa, pois a existéncia de comportamento
motivado pelo dolo especifico de causar prejuizo constitui um
dos “essentialia delicti”, sem o0 qual nao se aperfeicoa, no plano
da tipicidade penal, esse crime contra o patrimonio.

O fato irrecusavel, no entanto, é que o exame dos dados
produzidos nestes autos — cuja iliquidez resultou plenamente

evidenciada — nao revela a existéncia, no comportamento
atribuido ao réu, do “animus nocendi”, sem o qual nao se tem
por realizado o elemento subjetivo essencial a caracterizagao do
crime de dano, inclusive em sua modalidade

qualificada. (...)

Sendo assim, consideradas as razdes por mim expostas e tendo
em vista, ainda, o teor do voto proferido pelo eminente Ministro
Relator, também julgo improcedente a presente agao penal, para,
em consequéncia, absolver o réu, Valmir Carlos da Assungao, da
imputagao penal contra ele deduzida (CP, art. 163, paragrafo
unico, n. IIl), fazendo-o nos termos do art. 386, inciso VII, do
CPP.

E 0 meu voto.

(STE. Segunda Turma. AP 619 / BA. Relator: Ministro Teori
Zavascki. Julgamento: 18/11/2014 Publicacdao: 11/02/2015,
paginas 3 e 4, 9, 11 e 14 do voto do ministro Celso de Mello)
(Grifamos)

Segue a ementa do referido julgado:

Ementa: ACAO PENAL. CRIME DE DANO QUALIFICADO.
INVASAO DE INSTALACOES DE AUTARQUIA DA UNIAO.
PRELIMINAR REJEITADA. MATERIALIDADE
COMPROVADA. AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE DE
AUTORIA OU PARTICIPACAO. ABSOLVICAO. 1. Auséncia de
ementa do acordao que recebeu a dentincia em Tribunal
Regional Federal é mera irregularidade que nao obsta ao
ingresso no mérito da imputacao. Preliminar rejeitada. 2. Ainda
que comprovada a materialidade do dano, a auséncia de prova
suficiente da autoria ou participacao conduz a absolvi¢ao do




réu por forca do art. 386, VII, do Codigo de Processo Penal.
Precedente.
(AP 619. Orgao julgador: Segunda Turma Relator(a): Min. TEORI

ZAVASCKI Julgamento: 18/11/2014 Publicagao: 11/02/2015)

(Grifamos)

A andlise da jurisprudéncia do STF demonstra que, mesmo
havendo prova de lideranga em atos de vandalismo, nao se presume
a responsabilidade automatica do lider pelo crime de dano

qualificado.

E importante destacar que a dentincia faz alusao a um prejuizo
global da Uniao, referente aos danos causados em cada um dos

orgaos atacados. Veja-se o trecho:

O prejuizo global causado pelo grupo criminoso foi avaliado em
(i) R$ 3.500.000,00, no Senado Federal249; (ii) R$ 2.717.868,08, na
Camara dos Deputados; (iii) mais de R$ 9.000.000,00 apenas com
obras de arte no Palacio do Planalto; e (iv) R$ 11.413.654,84 no
Supremo Tribunal Federal, excluidos dessas contas os bens de
valor inestimavel. (pagina 252 da dentncia).

Diante da auséncia de individualizacao das condutas, e da falta
de provas do prejuizo especifico causado por cada réu, a
responsabilizacado € invidvel. Conforme o principio da
intranscendéncia da san¢do, nao é cabivel uma responsabilidade

solidaria em condenagao penal.

Ademais, ndo se admite a responsabilidade objetiva nesse
contexto. Ela resultaria de uma presuncao de participacao no evento
danoso, sem qualquer prova concreta ou determinagao minimamente

individualizada.



O desconhecimento sobre o que cada réu supostamente
danificou, ainda que indiretamente, inviabiliza a aferi¢cao das causas
de qualificagao do crime. Como atribuir a um réu a qualificadora de
prejuizo consideravel se nao é possivel determinar por qual ou quais

danos ele devera responder?

O contexto de um evento multitudindrio, embora dispense um
detalhamento exagerado da conduta de cada réu, nao desobriga o
orgdo acusatorio de estabelecer um liame minimo entre cada acusado

e o ato ilicito. Tal vinculo nao foi demonstrado na presente hipodtese.

Em um exemplo hipotético, se dez réus arremessam pedras que
destroem uma estatua do patrimonio publico, nao é necessario que o
Parquet prove qual pedra foi responsavel por qual dano especifico.
Todavia, a acusacao mantém seu dever constitucional de demonstrar
que cada um dos dez réus atirou uma pedra capaz de provocar o
dano. A omissdao dessa prova torna a dentncia inepta por sua
generalidade, em inobservancia aos requisitos do artigo 41 do Cédigo

de Processo Penal.3!

Nao se pode reconhecer a responsabilidade solidaria por todos
os danos ocorridos em 8 de janeiro de 2023. E nao estamos tratando
dos aloprados Século XXI, mas dos réus do presente caso. Tal postura
equivaleria a uma inaceitdvel aplicagao da teoria do risco integral em

desfavor dos réus em uma agao penal, o que carece de amparo na

31 Art. 41. A denlincia ou queixa conterd a exposigdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e,
quando necessario, o rol das testemunhas.



literatura juridica e na jurisprudéncia desta Corte. A esse respeito,

merecem transcri¢ao os seguintes julgados:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSO PENAL
TRIBUTARIO. DENUNCIA GENERICA.
RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA. INEPCIA. (..)
Quando se trata de crime societario, a denuncia ndo pode ser
genérica. Ela deve estabelecer o vinculo do administrador ao
ato_ilicito que lhe estd sendo imputado. E necessario que
descreva, de forma direta e objetiva, a acdo ou omissdo da
paciente. Do contrario, ofende os requisitos do CPP, art. 41 e os
Tratados Internacionais sobre o tema. Igualmente, os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Dentincia
que imputa co-responsabilidade e ndo descreve a
responsabilidade de cada agente, é inepta. O principio da
responsabilidade penal adotado pelo sistema juridico
brasileiro é o pessoal (subjetivo). A autorizacdo pretoriana de
dentuncia genérica para os crimes de autoria coletiva nao pode
servir de escudo retdrico para a nao descricio minima da
participacao de cada agente na conduta delitiva. Uma coisa é a
desnecessidade de pormenorizar. Outra, é a auséncia absoluta
de vinculo do fato descrito com a pessoa do denunciado.
Habeas deferido.

(STE. HC 80549. Orgao julgador: Segunda Turma. Relator(a):
Min. NELSON JOBIM. Julgamento: 20/03/2001. Publicagao:
24/08/2001) (Grifamos)

EMENTA:1. ACAO PENAL. Dentincia. Deficiéncia. Omissio
dos comportamentos tipicos que teriam concretizado a
participacdao dos réus nos fatos criminosos descritos. Sacrificio
do contraditdrio e da ampla defesa. Ofensa a garantias
constitucionais do devido processo legal (due process of law).
Nulidade absoluta e insandvel. Superveniéncia da sentenga
condenatoria. Irrelevancia. Preclusdao temporal inocorrente.
Conhecimento da argiiigao em HC. Aplicacao do art. 5%, incs. LIV
e LV, da CF. Votos vencidos. A denuncia que, eivada de narracao
deficiente ou insuficiente, dificulte ou impeca o pleno exercicio
dos poderes da defesa, é causa de nulidade absoluta e




insandvel do processo e da sentenca condenatdria e, como tal,
nao é coberta por preclusao. (...) Caso de responsabilidade penal
objetiva. Inépcia reconhecida. Processo anulado a partir da
dentincia, inclusive. HC concedido para esse fim Extensao da
ordem ao co-réu. Inteligéncia do art. 5% incs. XLV e XLV], da CF,
dos arts. 13, 18, 20 e 26 do CP e 25 da Lei 7.492/86. Aplicagao do
art. 41 do CPP. Precedentes. No caso de crime contra o sistema
financeiro nacional ou de outro dito "crime societdrio", € inepta a

denuncia genérica, que omite descrigao de comportamento tipico
e sua atribuicao a autor individualizado, na condicao de diretor
ou administrador de empresa. (STF. RHC 85658 Orgao julgador:
Primeira Turma Relator(a): Min. CEZAR PELUSO Julgamento:
21/06/2005 Publicagao: 12/08/2005) (Grifamos)

A acusagao deve ser pormenorizada. A Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, intitulada "Pacto de San José da Costa Rica"
e internalizada no Brasil pelo Decreto n® 678/92, assegura ao réu o
direito ao conhecimento detalhado da acusagao. Conforme o artigo

8¢9, item 2, alinea "b", da convengao, é garantido ao réu:

ARTIGO 8

Garantias Judiciais

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto nao se comprove legalmente sua culpa.
Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plenaigualdade,
as seguintes garantias minimas:

(..

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao
formulada;

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas e internalizado
no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 592/92, também

reconhece este direito. Em seu artigo 14, item 3, alinea "a", ao garantir

aos acusados em processos penais o seguinte:



ARTIGO 14

3. Toda pessoa acusada de um delito tera direito, em plena
igualdade, a, pelo menos, as seguintes garantias:

a) De ser informado, sem demora, numa lingua que
compreenda e de forma minuciosa, da natureza e dos motivos
da acusacao contra ela formulada;

Feitas essas consideragdes, passamos a analise individualizada
da conduta praticada por cada um dos réus em relacao ao crime de

dano.

VOTO

A denuncia ora submetida a julgamento imputa aos réus a
pratica de crimes contra as institui¢des democraticas, motivo pelo
qual passo a analise do crime previsto no art. 359-L do Cddigo Penal,
denominado “Abolicao violenta do Estado Democratico de Direito”.
Eis o tipo legal: “Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir
o Estado Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos

poderes constitucionais” .

Inicio a andlise pelo bem juridico tutelado pela norma penal em
comento, qual seja, o Estado Democratico de Direito. O professor de
Ciéncia Politica da New York University Adam Przeworski esclarece
que a palavra “democracia” possuia uma conotagao negativa até
muito recentemente, tendo inclusive o seu uso desaparecido ainda na
Roma antiga. Tanto ¢é assim que os pais fundadores americanos, nos
Federalistas, utilizavam o termo “republica” para fazer referéncia a
democracia representativa, como James Madison no Federalist Paper

n. 14: “numa democracia, as pessoas se encontram e exercem 0 governo



pessoalmente; numa republica, elas se relinem e o administram pelos seus
representantes e agentes” (“in a democracy, the people meet and exercise the
government in person; in a republic, they assemble and administer it by their
representatives and agents”). Apenas ap0s a Primeira Guerra Mundial
o termo “democracia” passou a ser empregado de maneira positiva,
sob a influéncia do Presidente americano Woodrow Wilson, para
indicar a soberania popular e o autogoverno consentido pelos
governados, em contraposicao a filosofia comunista de Vladimir

Lenin.

A ideia nodal de autogoverno, representagao e consentimento foi
sendo qualificada ao longo do tempo, na medida em que nunca se
mostrou suficiente a mera existéncia de eleicdoes para garantir a
estabilidade politica ou o respeito as liberdades e direitos
fundamentais. Como anota Przeworski, o conceito de democracia
“evoluiu gradualmente para se tornar uma nova construgio que elevou a
liberdade ao valor politico mais importante e prosseguiu para afirmar que
esse valor somente pode ser alcancado se as pessoas forem governadas apenas
pelas leis que elas mesmas determinarem e as quais sejam igualmente
sujeitas” ("It advanced gradually to become a novel construction that took
liberty as the paramount political value and went on to claim that this value
can be achieved only if people are governed only by the laws they themselves
determine and to which they are equally subject” PRZEWORSKI, Adam.
Democracy and the Limits of Self-Government. Cambridge University
Press, 2010, p. 8).

Insitas a ideia de democracia, sob essa ldgica, figuram os valores
morais da liberdade e da igualdade, que por sua vez demandam
instituicoes capazes de limitar a vontade da maioria, conforme

explica a enciclopédia de Filosofia de Stanford, verbis:

“O termo ‘democracia’, [...] refere-se, de modo bastante

geral, a um método de tomada de decisdes coletivas



caracterizado por uma espécie de igualdade entre os
participantes em etapa essencial do processo decisorio. [...]
Uma justificagao proeminente para a democracia apoia-se
no valor da liberdade. [...] Apenas quando cada pessoa
dispde de voz e voto iguais no processo de tomada de
decisdes coletivas é que cada uma detém igual controle
sobre esse ambiente mais amplo. [...] Muitos tedricos da
democracia tém sustentado que esta constitui um modo de
tratar as pessoas como iguais, quando hda boas razdes para
impor algum tipo de organizacao a vida em comum;
divergem, contudo, acerca da melhor forma de concretizar
tal objetivo. [...] Em esséncia, a decisao democratica
respeita o ponto de vista de cada individuo sobre questoes
de interesse comum, conferindo a cada um igual
participagao na determinacao do que fazer em situagoes de
desacordo [...]. A ideia de igualdade publica também
fundamenta limites a propria tomada de decisoes
democraticas. O raciocinio é que uma sociedade nao pode,
democraticamente, decidir abolir os direitos democraticos
de parte de seus membros. A igualdade publica exige,
ainda, que direitos liberais e civis fundamentais sejam
igualmente respeitados pelo processo democratico,
funcionando, assim, como limite a atuacao da decisao

majoritaria.”

Tradugao livre do trecho: “The term ‘democracy’, [...] refers
very generally to a method of collective decision making
characterized by a kind of equality among the participants at an
essential stage of the decision-making process. [...] Omne
prominent justification for democracy appeals to the value of
liberty. [...] Only when each person has an equal voice and vote
in the process of collective decision-making will each have equal
control over this larger environment. [...] Many democratic
theorists have argued that democracy is a way of treating persons
as equals when there is good reason to impose some kind of
organization on their shared lives but they disagree about how

best to do it. [...] In effect, democratic decision making respects



each person’s point of view on matters of common concern by
giving each an equal say about what to do in cases of disagreement
[...1. The idea of public equality also grounds limits to democratic
decision making. The thought is that a society cannot
democratically decide to abolish the democratic rights of some of
its members. Public equality also requires that basic liberal and
civil rights be respected as well, by the democratic process and so

serves as a limit to democratic decision making” .

(“Democracy”. Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2024.
Disponivel em

<https://plato.stanford.edu/entries/democracy/>)

Nada obstante, nao existe consenso sobre quais institui¢oes
devem compor o conceito de democracia para garantir que a vontade
popular seja respeitada, evitando o dominio por grupos de interesse,
mas ao mesmo tempo filtrada, refinada e limitada de modo a
combater a tirania da maioria. O professor da Universidade de Yale
Robert Post, por exemplo, identifica na liberdade de expressao um
componente essencial e indispensavel para a democracia na tradicao

americana:

“E por essa razao que denominamos a Primeira Emenda,
de carater antimajoritdrio, a ‘guardia de nossa democracia’.
Ainda que o prdprio objeto da Primeira Emenda seja
restringir as leis que uma maioria poderia promulgar, sua
finalidade é proteger a livre formacao da opinido publica,
que constitui o sine qua non da democracia. [...]

Os primeiros tedricos [...] possuiam uma compreensao
bastante inadequada da natureza da democracia.
Imaginavam que o principio fundamental da democracia
americana era o majoritarismo, expresso por meio das
eleicoes. Mas o majoritarismo e as eleicdes sao meros
mecanismos de tomada de decisao. A democracia
americana nao se assenta em técnicas decisdrias, mas, sim,

no valor do autogoverno, na no¢ao de que aqueles que



estdo submetidos a lei devem também se perceber como
autores da lei. A democracia constitucional nos Estados
Unidos busca concretizar esse valor tornando as decisoes
governamentais responsivas a opinidao publica e garantindo
a todos a possibilidade de influenciar a formagao dessa

opiniao.

Essa formulacdo sugere que as protecdes judiciais
conferidas pela Primeira Emenda a liberdade de
expressao sao necessarias, ainda que nao suficientes, para
assegurar a legitimidade democratica. Se as pessoas sao
impedidas de participar da formagao da opinidao publica,
de modo a tornda-la responsiva ao seu préprio ponto de
vista, dificilmente se perceberdo como potenciais autoras
das decisdes governamentais que as afetam. [...] A
democracia exige que a atuacdo estatal esteja vinculada a
opinido publica. [...] A democracia é tunica porque
incorpora a tomada de decisOes estatais em processos
comunicativos que continuamente reconsideram e

reavaliam as decisOes oficiais.”

Tradugao livre do trecho: “It is for this reason that we
denominate the antimajoritarian First Amendment the ‘quardian
of our democracy’. Even though the very object of the First
Amendment is to restrict the laws that a majority may enact, its
purpose is to protect the free formation of public opinion that is

the sine qua non of democracy. [...]

Early theorists [...] possessed a very inadequate understanding of
the nature of democracy. They imagined that the basic principle
of American democracy was majoritarianism, as expressed
through elections. But majoritarianism and elections are merely
mechanisms for making decisions. American democracy does not
rest upon decision-making techniques, but instead upon the value
of self-government, the notion that those who are subject to law
should also experience themselves as the authors of law.
Constitutional democracy in the United States seeks to

instantiate this value by rendering government decisions



responsive to public opinion and by guaranteeing to all the

possibility of influencing public opinion.

This formulation suggests that judicial First Amendment
protections for speech are necessary, although not sufficient, for
ensuring democratic legitimacy. If persons are prevented from
participating in the formation of public opinion so as to render
public opinion responsive to their own point of view, they are not
likely to regard themselves as potentially the authors of
government decisions that affect them. [...] Democracy requires
that government action be tethered to public opinion. [...]
democracy is unique because it embeds state decision-making
within communicative processes that continuously reconsider

and reevaluate official decisions.”

(POST, Robert C. Democracy, Expertise, and Academic
Freedom. A First Amendment Jurisprudence for the Modern
State. Yale University Press, 2012. p. 14-21)

Conferindo idéntico peso ao carater dialogico e participativo de
regimes democraticos, o cientista politico Robert Dahl entende que as
democracias concretas, por ele denominadas como “poliarquias”,
seriam compostas por oito elementos minimos: a) liberdade de
organizacao; b) liberdade de expressao; c¢) direito ao voto; d) acesso
aos cargos publicos; e) direito dos lideres de competirem por apoio; f)
fontes alternativas de informacoes; g) eleicOes livres e justas; e h)
instituicoes que tornem as politicas publicas subordinadas as
preferéncias dos eleitores (DAHL, Robert. Polyarchy. New Haven:
Yale University Press, 1971).

Outros autores, ao examinarem os signos distintivos da
democracia, conferem énfase a mecanismos criados no ambito do
proprio Estado com o desiderato de limitar o seu arbitrio, incluindo
o bicameralismo, o veto executivo, o impeachment e o proprio controle
judicial. Quanto a este ultimo aspecto, John Hart Ely, embora

reconhecendo como ideia central da definicio de democracia a



igualdade politica, sustentava que o “maquindrio do governo
democratico” so funciona devidamente quando mantidos abertos os
“canais de participacdo politica e comunicagio”, o que seria garantido pela
intervencdo do Judicidrio quando necessario (ELY, John Hart.
Democracy and Distrust. Cambridge: Harvard University Press, 1980.
p. 76 e 122). De maneira mais geral, os professores da Harvard Law
School Cass Sunstein, Mark Tushnet e seus coautores explicam como
os freios e contrapesos foram vislumbrados na tradi¢ao constitucional

americana, a partir das ideias de Madison:

“O sistema de freios e contrapesos no ambito da estrutura
tfederal foi concebido para prevenir tanto o dominio por
grupos de interesse quanto a representacao orientada por
interesses egoisticos. Caso um segmento dos governantes
viesse a ser influenciado por interesses divergentes
daqueles do povo, outros agentes estatais teriam,
simultaneamente, o incentivo e 0os meios necessarios para
resistir. O resultado seria uma prote¢ao adicional contra a
tirania. Pode-se também conceber esse sistema como um
arranjo no qual o povo soberano adota uma estratégia de
“dividir para governar”. Em vez de impor, de maneira
antidemocratica, limitacoes a vontade da maioria, a
distribui¢ao do poder nacional pode ser compreendida, ao
menos em parte, como um mecanismo destinado a
maximizar o poder popular por meio da fragmentagao do
poder dos governantes. (..) O resultado é um sistema
complexo de freios: representagao nacional, bicameralismo,
eleicao indireta, reparticdo de competéncias e a propria
relacdo federativa entre Unido e Estados operam
conjuntamente para neutralizar os efeitos dos grupos de
interesse, a despeito da inevitabilidade do espirito

egoistico.”

Tradugao livre do texto: “The system of checks and balances
within the federal structure was intended to prevent both

factionalism and self-interested representation. If a segment of



ruler was influenced by interests that diverged from those of the
people, other nation officials would have both the incentive and
the means to resist. The result is an additional protection against
tyranny. We might also think of the system as one in which the
sovereign people can pursue a strategy of divide and conquer.
Rather than wundemocratically limiting majority will, the
distribution of national power might be seen, at least in part, as a
way of maximizing the power of the public by fragmenting the
power of the governors. (...) The result is a complex system of
checks: National representation, bicameralism, indirect election,
distribution of powers, and the federal-state relationship would
operate in concert to counteract the effects of faction in spite of the

inevitability of the factional spirit.”

(SUNSTEIN, Cass et al. Constitutional Law. 8 ed. Wolters
Kluver, 2018. P. 18-19)

Essa ideia é também encontrada na obra de Anibal Pérez-Linan,

professor da Universidade de Notre Dame:

“Governos democraticos nao cometem violagdes graves ou
sistematicas de direitos humanos contra seus cidadaos, nao
censuram vozes criticas na midia de massa e ndo proibem
a organizagao de partidos politicos ou grupos de interesse
legitimos (entendendo-se ‘legitimos’ em sentido amplo). As
democracias modernas usualmente codificam os direitos
dos cidaddos e a autoridade governamental em uma
constituicdo escrita, e se apoiam em um Poder Judicidrio
independente e em outras instituicoes de controle e
responsabilizacdo (tais como cortes constitucionais, 6rgaos
de auditoria independentes e agéncias investigativas) para
proteger os direitos dos cidadaos contra ingeréncias

indevidas do governo.”

Traducgao livre do trecho: “Democratic governments do not
commit gross or systematic human rights violations against their
citizens, do not censor critical voices in the mass media, and do

not ban the organization of legitimate political parties or interest



groups (with 'legitimate’ understood in a broad sense). Modern
democracies usually codify citizen rights and government
authority in a written constitution, and rely on an independent
judiciary and other institutions of accountability (such as
constitutional ~ courts,  independent  comptrollers,  and
investigative agencies) to protect citizens’ rights against

government encroachment.”

(PEREZ-LINAN, Anibal. Democracies. In: Comparative
Politics. Org. Daniele Caramani. 4 ed. Oxford University
Press, 2017. p. 85)

Nota-se, entao, uma imbricacao entre o conceito de democracia e
o do Estado de Direito, este compreendido como o Rule of Law a ideia
de que os governantes devem exercer os seus poderes nos limites
estabelecidos pelas normas publicas, nao de modo arbitrdrio ou em
proveito de interesses pessoais; por sua vez, os cidadaos devem
idéntico respeito as normas legais, de maneira que estas sejam
aplicadas a todos igualitariamente. Apesar de ser inequivoca essa
intima ligacao entre democracia e Estado de Direito, também em
relagio ao ultimo existe controvérsia quanto a quais “normas
publicas” devem presentes em dado ordenamento para que se
reconheca a observancia do Rule of Law. Invoco, a esse respeito, uma

vez mais a enciclopédia de Filosofia de Stanford:

“O Estado de Direito constitui um dos ideais dentro do
conjunto de valores que dominam a moralidade politica
liberal: outros incluem a democracia, os direitos humanos,
a justica social e a liberdade econdmica. A pluralidade
desses valores parece indicar que existem multiplas formas
de avaliar os sistemas sociais e politicos, as quais nao

necessariamente se ajustam de maneira harmonica. [...]

A exigéncia mais relevante do Estado de Direito é que
aqueles que se encontram em posi¢coes de autoridade

exer¢am o poder dentro de um quadro restritivo de normas



publicas bem estabelecidas, e ndao de forma arbitrdria,
casuistica ou puramente discriciondria, fundada em

preferéncias ou ideologias pessoais. [...]

Para além dessas generalidades, permanece controvertido
o que exatamente o Estado de Direito requer. Isso se deve,
em parte, ao fato de que o Estado de Direito é uma ideia
politica em operagao, pertencente tanto aos cidadados
comuns, advogados, ativistas e politicos, quanto aos

juristas e filésofos que o estudam.”

Tradugao livre do texto: “The Rule of Law is one ideal in an
array of values that dominates liberal political morality: others
include democracy, human rights, social justice, and economic
freedom. The plurality of these values seems to indicate that there
are multiple ways in which social and political systems can be
evaluated, and these do not necessarily fit tidily together. [...]

The most important demand of the Rule of Law is that people in
positions of authority should exercise their power within a
constraining framework of well-established public norms rather
than in an arbitrary, ad hoc, or purely discretionary manner on
the basis of their own preferences or ideology. [...]

Beyond these generalities, it is controversial what the Rule of Law
requires. This is partly because the Rule of Law is a working
political idea, as much the property of ordinary citizens, lawyers,
activists and politicians as of the jurists and philosophers who

study it.”

(“Rule of Law”. Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2024.
Disponivel em <https://plato.stanford.edu/entries/rule-of-

law/>)

Pode-se dizer, entao, que o Estado Democratico de Direito é um
conceito multifacetado, que nao pode ser compreendido de maneira
bindria como existente ou inexistente. A sua utilidade para a teoria

constitucional reside na sua capacidade de albergar diversos vetores



institucionais considerados pela literatura como indicadores de boa
governanga publica, que merecem exame casuistico e sensivel a
diversos graus de maturagao. Esses indicadores nem sempre sao de
facil constatacao e a sua delimitagdo ¢ deveras controvertida.
Ademais, consoante aponta Stefan Voigt, um Estado de Direito
completo nunca se realizou e provavelmente jamais se realizara, na
medida em que depende nao apenas da qualidade formal das
institui¢oes em dado lugar e tempo, mas também da qualidade dos
organismos incumbidos da sua implementacao fatica. A
complexidade inerente a matéria decorre do fato de que o “Estado de
Direito é composto por varias dimensoes, muitas das quais sdo também
multifacetadas” (Traducgao livre do trecho: “The Rule of Law consists of
many dimensions, many of which are also multi-faceted”. VOIGT, Stefan.
How to Measure the Rule of Law. In: Kyklos, the International Review for
Social Sciences, v. 65, 2012, n. 2, p. 262-284). O autor propode uma
anadlise restritiva do Estado de Direito, abrangendo o exame de
apenas sete categorias: separagao de Poderes, controle judicial,
independéncia judicial, responsividade judicial, independéncia

persecutdria, devido processo legal e direitos humanos basicos.

Nada obstante essas dificuldades, sao diversas as organizacoes e
estudiosos que se dedicam a classificar as institui¢does que devem ser
apreciadas na andlise empirica comparativa do Estado Democratico
de Direito, valendo-se de critérios bem mais amplos que os propostos
por Voigt. V. g., a organizagao da sociedade civil internacional World
Justice Project utiliza o “indice do Estado de Direito” (Rule of Law
index) para medir a qualidade do Rule of Law em diferentes paises.
Esse indice é baseado em oito eixos gerais:

(i) limites aos poderes governamentais: afere-se a efetiva limitacao dos
poderes do governo pelo Legislativo, pelo Judiciario, por auditorias

independentes e por freios nao governamentais, a aplicagao de



sangoes aos agentes publicos por ma conduta, bem como a sujei¢ao

do processo de transi¢ao do poder ao ordenamento juridico;

(ii) auséncia de corrupgio: verifica-se se os agentes publicos — do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, das
forcas policiais e militares — se abstém de utilizar a fungao publica

para fins de proveito privado ou indevido;

(iii) justica criminal: examina-se a efetividade do sistema de
investigacao e de julgamento penal, a tempestividade das decisoes, a
capacidade do sistema criminal de reduzir a reincidéncia, bem como
— e enfatizo os aspectos a seguir — a sua imparcialidade,
independéncia frente a influéncias indevidas, auséncia de corrupgao,

além de respeito ao devido processo legal e aos direitos dos acusados;

(iv) direitos fundamentais: avalia-se a garantia da igualdade e da
nao discriminacao, a protegao do direito a vida e a segurancga pessoal,
o respeito ao devido processo legal, a efetividade da liberdade de
opinidao e de expressao, da liberdade de crenca e de religidao, da
protecao contra interferéncias arbitrarias na esfera da vida privada,
da liberdade de reuniao e associacao, bem como a efetividade dos

direitos fundamentais dos trabalhadores;

(v) aplicacdo regulatoria: afere-se a efetividade da aplicagao das
normas regulatorias, a imparcialidade em sua execugao, a condugao
célere dos processos administrativos, a observancia do devido
processo nessas instancias e a vedagao de expropriagoes sem processo

legal e justa indenizacao;

(vi) governo aberto: considera-se o grau de publicidade e
acessibilidade das leis e dados governamentais, a efetividade do
direito de acesso a informacdo, os canais de participagao civica e a

existéncia de mecanismos de reclamacao acessiveis e funcionais;



(vii) ordem e seguranca: analisa-se a efetividade do controle da
criminalidade, a limitacao de conflitos civis internos e a existéncia de
meios institucionais que evitem que os cidadaos recorram a violéncia

para resolugao de seus conflitos pessoais; e

(viii) justica civil: examina-se a acessibilidade e a capacidade
econOmica dos cidaddos de recorrer a justica civil, a auséncia de
discriminacgao, corrupgao e influéncias indevidas sobre os Orgaos
jurisdicionais, a razodvel duragao do processo, a efetividade da
execucao das decisOes judiciais e a disponibilidade de mecanismos
alternativos de solucdo de controvérsias, que sejam acessiveis,

imparciais e eficazes.

Vale mencionar que o Brasil, infelizmente, ocupa apenas o 80°
lugar no ranking entre 142 paises analisados pelo “indice do Estado
de Direito” 2024, sendo que o eixo com pontuacao mais baixa diz
respeito a justica criminal. Dentro desse eixo, o critério com menor
pontuacgao € o relativo a imparcialidade do sistema criminal: nesse
aspecto, o Brasil ocupa a estarrecedora penultima colocacao no
ranking global, sendo a vexatdria ultima posicao ocupada pela

Venezuela.

De maneira semelhante, a organizacao sem fins lucrativos
Freedom House utiliza o indice “Nacoes em Transito” (Nations in
Transit) para averiguar a situacao da democracia em determinados
paises. Muito embora a referida organizacao colha dados empiricos
apenas de paises situados entre a Europa Central e a Asia Central, o
estudo dos critérios que compoem aquele indice revela que a
diferenciacao entre democracias e autocracias € permeada por
diversos matizes, dividindo os paises em cinco categorias:
democracias consolidadas, democracias semi-consolidadas, regimes
hibridos ou transicionais, regimes autoritarios semi-consolidados e

regimes autoritdrios consolidados. O enquadramento de



determinado pais em uma dessas categorias depende do exame de
diversos fatores, reunidos em sete indicadores: governanca
democratica nacional, processo eleitoral, sociedade civil, midia
independente, governanca democratica local, independéncia e

configuragao do Judicidrio e corrupgao.

As cinco categorias de classificacao do indice podem ser assim

resumidas:

(i) Democracias consolidadas: sao paises que se aproximam das
melhores praticas da democracia liberal. O governo se funda no
sufragio universal e igualitario, com elei¢oes regulares, livres e
competitivas, em que o poder circula entre distintos partidos
politicos. A sociedade civil é vibrante e independente, a liberdade de
reuniao e associacao € respeitada, e a midia € plural e autonoma. O
sistema politico, tanto em nivel nacional quanto local, ¢ democratico
e responsavel perante os cidadaos, com equilibrio entre os Poderes e
descentralizacao efetiva. O Judicidrio é independente e imparcial,
assegura direitos fundamentais e aplica suas decisoes. A corrupgao é
limitada, e mecanismos institucionais robustos permitem seu

controle.

(ii) Democracias semi-consolidadas: caracterizam-se pela presenca
de instituigOes eleitorais regulares e competitivas, também fundadas
no sufrdgio universal, embora possam ocorrer irregularidades
pontuais. A sociedade civil é ativa, mas enfrenta restricoes de
capacidade organizacional ou dependéncia de financiamento
externo. A midia, em geral, é independente, mas sofre pressoes
politicas ou econOmicas que podem gerar autocensura, especialmente
em meios eletronicos. Ha sistemas politicos democraticos e
descentralizados, ainda que com fragilidades na implementacao da
transparéncia e da responsabilizacdao governamental. O Judiciario

possui arcabougo formal de independéncia, mas enfrenta problemas



de lentidao, inconsisténcia e limita¢des na protecao de minorias. A
corrupcao € recorrente e a capacidade estatal de combaté-la

permanece deficiente.

(iii) Regimes hibridos ou transicionais: sao democracias eleitorais
frageis, que cumprem apenas requisitos minimos para a escolha dos
governantes. As eleicoes sao competitivas, mas marcadas por
irregularidades e pressoes do governo sobre a oposicao. A sociedade
civil é independente, mas limitada em sustentabilidade e sujeita a
constrangimentos estatais. A midia goza de alguma diversidade, mas
¢ alvo de pressoes politicas e econdmicas, podendo ocorrer assédio a
jornalistas e autocensura. Os sistemas de governo apresentam
transparéncia insuficiente, descentralizacao incompleta e elevado
grau de centralizagao do poder. O Judiciario é vulneravel a influéncia
governamental, lento e, em alguns casos, conivente com abusos e
violagoes de direitos fundamentais. A corrupgao € generalizada e

constitui sério obstaculo ao desenvolvimento politico e econdmico.

(iv) Regimes autoritarios semi-consolidados: sao regimes que
procuram manter uma fachada democratica, mas nao cumprem
sequer os padrdoes minimos de uma democracia eleitoral. Elei¢oes sao
marcadas por manipulages sistematicas, uso abusivo de recursos
publicos e irregularidades que garantem a vitdria dos incumbentes.
O poder € altamente centralizado, sem freios efetivos ao Executivo, e
a estabilidade politica é alcancada por meios nao democraticos. A
sociedade civil opera em espago restrito, sendo toleradas apenas
organizagoes alinhadas ao Estado, ao passo que as independentes
sofrem pressoes e limitagOes financeiras. A midia independente
existe, mas sob risco constante de perseguicio e censura,
especialmente em temas sensiveis como corrupgao e crime
organizado. O Judicidrio € instrumentalizado para perseguir
opositores e nao garante igualdade perante a lei. A corrupgao ¢ ampla

e os esforgos anticorrupg¢ao, em regra, possuem motivagao politica.



(v) Regimes autoritdrios consolidados: caracterizam-se pelo
fechamento quase absoluto do espaco democratico. O poder
concentra-se em ditadores ou elites dominantes, mantidos por longos
periodos mediante eleicdes simuladas, sem competicao real.
Oposicao independente € proibida ou severamente reprimida, e a
alternancia no poder é improvavel sem ruptura revolucionaria. A
sociedade civil encontra-se sob forte repressao, podendo ser
dominada por ideologia oficial ou culto a personalidade. A liberdade
de expressao € praticamente inexistente, a midia é estatal ou
controlada por aliados do regime, e a censura € onipresente. O
Judicidrio encontra-se subordinado ao poder politico e serve de
instrumento de perseguicao de opositores. As violagOes a direitos
civis, politicos e humanos sao disseminadas. A corrupgao ¢ endémica
e utilizada como mecanismo de manutencao do regime e de

neutralizacao de adversarios.

Note-se que, mesmo sendo um indice destinado a apreciagao
qualitativa e quantitativa da democracia, os componentes do “Nagoes
em Transito” sao intrinsicamente relacionados ao “Estado de
Direito”. Assim, por exemplo, o manual desse indice aponta que, nos
regimes autoritdrios consolidados, “o Rule of Law ¢ subordinado ao
regime, e violagoes de direitos politicos, civis e humanos bdsicos sdo
generalizadas. Os Tribunais sdo usados para assediar membros da oposiciao”
(Tradugao livre do texto: “The rule of law is subordinate to the regime,
and violations of basic political, civil, and human rights are widespread.
Courts are used to harass members of the opposition” — disponivel em
<https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-

methodology>).

Outra instituicio que se debruca sobre a problematica de
classificar os paises pelo estado da democracia é o Economist
Intelligence Unit, vinculado ao editorial The Economist, cuja analise €

baseada no denominado “Indice da Democracia” (Democracy Index).



Este classifica os paises em quatro tipos de regimes (democracias
plenas, democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes
autoritdrios) com base em cinco categorias de indicadores (processo
eleitoral e pluralismo; funcionamento do governo; participagao
politica; cultura politica; e liberdades civis). Como se nota, ¢ um
indice mais restrito do que o “Nagoes em Transito”; porém, a sua
analise contempla uma gama maior de paises, 165 no total, dentre os
quais o Brasil, que figurou na 572 posicao em 2024 e é considerado
uma “democracia imperfeita”. Muito embora o pais ainda nao tenha
sido relegado ao status de “regime hibrido”, houve queda acentuada
na sua classificacdo nos ultimos anos, tendo o relatério “Indice da
Democracia 2024” apontado com destaque alguns dos motivos desse

declinio, a saber:

“A democracia do Brasil em risco

[..]

O indice do Brasil sofreu uma queda acentuada em 2024,
levando-o a perder seis posi¢oes no ranking global,
ocupando agora o 57° lugar. [...] Gerir o impacto das
plataformas de midia social sobre a democracia brasileira
tem se mostrado problematico, e em 2024 o Supremo
Tribunal Federal (STF) extrapolou os limites. Desde 2019, a
Corte conduz investigagdes controversas sobre a
propagacao de suposta desinformacao dirigida contra as
institui¢Oes eleitorais e democraticas do Brasil, bem como
sobre ameagas a ministros do proprio tribunal, em grande
parte praticadas por ativistas de extrema direita no
ambiente digital, como parte de seu discurso politico. A
situagao atingiu o apice em agosto de 2024, quando o STF
determinou o bloqueio de acesso a empresa de midia social
X, sediada nos Estados Unidos, em razao do
descumprimento de ordens judiciais para encerrar contas
acusadas de promover ‘disseminacao macica de discursos

nazistas, racistas, fascistas, de 6dio e antidemocraticos’. [...]



A restri¢ao de acesso a uma grande plataforma digital dessa
forma, por varias semanas, nao encontra paralelo em paises
democraticos. A censura imposta a um grupo de usudrios
extrapolou os limites do que pode ser considerado restrigao
razoavel a liberdade de expressao, sobretudo em meio a
uma campanha eleitoral. Criminalizar determinadas
formas de discurso com base em defini¢des vagas
representa um exemplo de politizacao do Judicidrio. A
decisdao nao apenas produz um efeito inibidor sobre a
liberdade de expressdao, como também estabelece um
precedente para que os tribunais possam censurar o
discurso politico, com potencial para influenciar

indevidamente os resultados eleitorais.

Nesse contexto, ndao surpreende que, quando questionados
se acreditam que a liberdade de expressao é garantida no
pais, quase 64% dos brasileiros respondam que é ‘pouco
garantida” ou ‘nada garantida’, de acordo com dados do
Latinobarometro de 2023 — indice substancialmente
superior a média regional de 45%. Ademais, 62% dos
brasileiros afirmam nao expressar suas opinides sobre 0s
problemas enfrentados pelo pais, segundo a pesquisa
Latinobarémetro de 2024, percentual superado apenas por

El Salvador e bem acima da média regional de 44%.

A nota brasileira também foi negativamente impactada por
novas revela¢Oes sobre uma suposta tentativa de golpe em
2022 contra o entao presidente eleito, Luiz Indcio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (’T), e contra ministros
do STF. A acusagdo sugere que os conspiradores
planejavam assassinar Lula e magistrados da Suprema
Corte. O golpe teria sido articulado pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro, de extrema direita, bem como por membros de
alto escalao das Forgas Armadas — todos negam
envolvimento. O caso evidencia que, mesmo passados
cerca de 40 anos do fim da ditadura militar, parte dos
militares ainda mantém baixa consideracao pelo governo

civil. A conspiragdo também revela uma preocupante



tolerancia a violéncia politica no Brasil, inexistente em
democracias mais consolidadas. A crescente ameaca da
violéncia politica foi ilustrada pelo ataque suicida de um
extremista de direita contra o Supremo Tribunal Federal em
novembro de 2024.”

Tradugao livre do texto: “Brazil’s democracy at risk

[...]

Brazil’s score underwent a sharp decline in 2024 and the country
fell six places in the global ranking, to 57th. [...] Managing the
impact of social media platforms in Brazil’s democracy has been
problematic and in 2024 the country’s Supreme Court
overstepped the mark. Since 2019 the court has been conducting
controversial investigations into the propagation of alleged
misinformation attacking Brazil’s electoral and democratic
institutions, and into threats against Supreme Court justices,
mostly by online farright activists as part of their political
discourse.

Matters came to a head in August 2024 when the Supreme Court
ordered the blocking of access to US-based social media company
X, as the company had not complied with the court’s orders to
shut down accounts that it deemed to be spreading ‘massive
dissemination of Nazi, racist, fascist, hateful and anti-democratic’
speech [...]. Restricting access to a major social media platform
in this way for several weeks has no parallel among democratic
countries. The censorship of a group of users overstepped the
bounds of what can be considered reasonable restrictions on
freedom of speech, especially in the middle of an election
campaign. Making certain speech illegal, based on vague
definitions, is an example of the politicisation of the judiciary. The
ruling not only has a chilling effect on freedom of speech, but also
sets a precedent for the courts to censor political discourse, which

could unduly influence political outcomes.



Aguainst this backdrop, it is unsurprising that when Brazilians
are asked if they believe that the freedom of speech is guaranteed
in their country, almost 64% say it is poorly or not at all
guaranteed, according to 2023 Latinobarometro data. This is
substantially higher than the regional average of 45%. Moreover,
62% of Brazilians say that they do not express their opinions
about the problems facing the country, according to the 2024
Latinobarémetro survey. This is second only to EIl Salvador, and

well above the regional average of 44%.

Brazil’s score was also negatively affected by new details of an
alleged attempted coup plot in 2022 against the then president-
elect, Luiz Indcio Lula da Silva of the leftist Partido dos
Trabalhadores (PT) and members of the Supreme Court. The case
alleges that the coup plotters sought to kill Lula and also Supreme
Court justices. Supposedly, the coup was organised by the far-
right former president, Jair Bolsonaro, as well as high-level
members of the armed forces (they all deny wrongdoing). The case
suggests that Brazil’s military continues to have a low opinion of
civilian rule, some 40 years after the end of the military
dictatorship. The coup plot also suggests there is a disturbing
tolerance for political violence in Brazil that is absent in more
consolidated democracies. The growing threat of political violence
was illustrated by an attack by a far-right suicide bomber on the

Supreme Court in November 2024.”

A divisdao das autocracias entre regimes hibridos e regimes
autoritdrios puros é também adotada por Natasha Lindstaedt,

professora da Universidade de Essex no Reino Unido.

“Ha diversos autores que se dedicam ao estudo dos
regimes autoritdrios que realizam eleigdes com um
pequeno grau de incerteza. Esses regimes sao denominados
regimes hibridos, regimes autoritarios eleitorais ou regimes
autoritarios competitivos. [...] Embora os regimes hibridos
promovam elei¢des em que a oposi¢ao pode desafiar de

forma significativa os governantes em exercicio, o ‘campo



de jogo’ eleitoral nao é equitativo como ocorre nas
democracias. Ao contrario, os incumbentes dispoem de
uma variedade de recursos estatais que lhes permitem
direcionar o resultado eleitoral em seu favor. Podem negar
a oposicgao a devida cobertura mididtica, assediar e ameacar
candidatos ou apoiadores oposicionistas, bem como
manipular as regras e os resultados eleitorais de modo a

prejudicar os adversarios.

Esses regimes nao sao plenamente autocraticos, contudo,
na medida em que as institui¢des eleitorais ndo apenas
existem, mas podem levar a alternancia no poder. Assim,
apesar da predominancia do grupo ou partido governante,
as elei¢des nao sao inteiramente predeterminadas nos
regimes autoritarios competitivos, como ocorre nas formas
‘puras’ de ditadura. Ainda que haja multiplas vantagens
concedidas aos incumbentes, como ja referido, as elei¢des
nos regimes hibridos em geral nao sao marcadas por
fraudes massivas. Nos regimes autoritarios puros, ao
contrario, as eleicbes ou nao existem, ou tém seus

resultados definidos muito antes da data de sua realizagao.

Os regimes hibridos diferem também dos regimes
autoritarios puros em outros aspectos. Nestes tltimos, os
parlamentos ou nao existem, ou sao controlados por um
Unico partido dominante; o Judicidrio carece de
independéncia ou de poder politico autdbnomo em relagao
ao grupo ou partido governante; e a maior parte dos meios
de comunicagdo é estatal e rigidamente censurada. Em
comparagao, nos regimes hibridos, embora os parlamentos
sejam frageis, ha alguma atividade politica que neles se
desenvolve. O Judicidrio nao é totalmente impotente, mas
sofre coer¢ao por meio de subornos e extorsdes. Uma midia
independente pode operar, ainda que sob severas

restri¢oes.”

Tradugao livre do trecho: “There are several authors that focus

on authoritarian regimes that hold elections with a small degree



of uncertainty. These regimes are referred to as hybrid regimes,
electoral authoritarian regimes, or competitive authoritarian
regimes. [...] Though hybrid regimes hold elections in which the
opposition is able to meaningfully challenge incumbents, the
electoral ‘playing field” is not fair as it is in democracies. Instead,
incumbents have access to a variety of state resources that can
help them steer the election’s outcome in their favour. They can
deny the opposition adequate media coverage, harass and threaten
opposition candidates and/or supporters, and manipulate the
electoral rules and results in ways that disadvantage opposition

candidates.

These regimes are not fully autocratic, however, in that electoral
institutions not only exist, but could lead to turnover in power.
Thus, in spite of the dominance of the ruling group or party,
elections are mnot entirely predetermined in competitive
authoritarian regimes, as they are in ‘pure’ forms of dictatorship.
Though there are multiple advantages given to incumbents, as
discussed above, elections in hybrid regimes are generally free of
massive fraud. In pure authoritarian regimes, by contrast,
elections are either non-existent or the outcome is already decided
well before the date of the election.

Hybrid regimes differ from pure authoritarian regimes in other
ways, as well. In pure authoritarian regimes, legislatures either
do not exist or are controlled by a single ruling party, the
judiciary has little independence or political power apart from the
ruling group or party, and most forms of media are state owned
and closely censored. In comparison, in hybrid regimes, though
legislatures are weak, there is occasional activity that takes place
there. The judiciary is not totally powerless, but it is coerced
through bribery and extortion. An independent media can

operate, but is severely restricted.”

(LINDSTAEDT, Natasha. Authoritarian Regimes. In:
Comparative Politics. Org. Daniele Caramani. 5 ed. Oxford
University Press, 2017. p. 109)



Todas essas nuances revelam que o bem juridico tutelado pelo
art. 359-L do Codigo Penal, € dizer, o Estado Democratico de Direito,
possui diversos aspectos, que perpassam as liberdades fundamentais,
a integridade das elei¢Oes, a responsividade dos poderes publicos, o
respeito ao devido processo legal, o combate a corrupcdo e a
violéncia, dentre outros. Cada um desses elementos esta sujeito a
gradagOes quanto a sua efetividade concreta, variando de acordo com

a sua concretizacao formal e material.

Disso decorrem duas conclusoes parciais. A primeira diz respeito
ao elemento subjetivo do tipo: o dolo necessario para a configuracao
do art. 359-L do Codigo Penal exige que o agente dirija
voluntariamente a sua conduta a supressao material de todos os
elementos do Estado Democratico de Direito, abrangendo a liberdade
de expressao, o voto, a alternancia no poder, a separacao dos Poderes,
a soberania da Constitui¢ao, a independéncia do Judiciario, o acesso
a justica, o devido processo legal e as prerrogativas parlamentares. E
essencial, portanto, que o sujeito ativo do crime tenha o desejo de
atingir todos esses fatores basilares do regime democratico, bem
como que a sua conduta seja capaz de criar um perigo real, nao
meramente hipotético, a subsisténcia de cada uma dessas instituigoes

basicas.

O dolo, afinal de contas, ¢ um elemento central do Direito Penal,

conforme a licao do professor da Harvard Law School Steven Shavell:

“Uma caracteristica central do Direito Penal é a énfase que
atribui ao dolo. Para analisa-lo, € conveniente iniciar por
meio de algumas definigdes. [...] Diremos, entdo, que um
agente tem dolo quanto a um resultado se: (a) deseja tal
resultado e (b) atua de modo que acredita aumentar a

probabilidade de sua ocorréncia.”



Tradugao livre do trecho: “A central feature of the criminal law
is the emphasis it places on intent. To analyze intent, it is best to
begin by making several definitions. [...] Let us also say that a
party ‘intends’ a result if he (a) desires the result and (b) acts in
a way that he believes will raise the probability of the result.”

(SHAVELL, Steven. Foundations of Economic Analysis of Law.
p. 552)

Na doutrina patria, Anibal Bruno destaca que a acdo humana
somente atrai a reprimenda penal quando o agente prevé as
consequeéncias do seu comportamento em sua totalidade, dirigindo-o
de fato ao atingimento da finalidade criminalmente proibida. Se nao
hd uma relagdo causal entre a conduta e o risco ao bem juridico
tutelado, nem a plena representagao dessa relagao pelo sujeito, deve-
se concluir pela atipicidade da conduta. Transcrevo, a propdsito, as

seguintes passagens de sua obra, verbis:

“A acao nao ¢é simples série de causas e efeitos. Quando a
realiza, o homem pensa em um fim, escolhe os meios
necessarios para atingi-lo e poem em funcao esses meios.
Prevé as consequéncias do seu comportamento e dirige a
vontade de acordo com essa previsao. Desse modo, domina
o fato pelo conhecimento das causas e transforma-o em
uma acao dirigida a um fim. [...] A acdo, que é realizagao
da vontade, é necessariamente finalista e este é um atributo

que sempre lhe foi reconhecido.”

(BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo 1. Parte Geral — Do
Fato Punivel. 5 ed. Forense, 2003. p. 188)

“O crime, como sabemos, é acao e compoOe-se do
comportamento do agente e daquela conseqiiente alteragao
do mundo exterior que chamamos resultado. A
representacao, no dolo, deve compreender o fato total. O
agente deve ter conhecimento da acao integrada nos seus

dois momentos: comportamento e resultado que dele



provém. Deve ter-se representado o acontecer a realizar-se
que constitui o objetivo da acdo, isto é, saber que do golpe
resultarda a morte de um homem, ou do seu gesto a

subtracao da coisa alheia.

Mas por isso mesmo que o ato do agente tem de ser causal
em referéncia ao resultado, no sujeito deve representar-se

essa relacao de causalidade.”

(BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo II. Parte Geral —Fato
Punivel. 4 ed. Forense, 1984. p. 66)

A segunda conclusao parcial diz respeito a intensidade da
conduta praticada relativamente aos elementos caracterizadores do
Estado Democratico de Direito. E que o tipo do art. 359-L. do Cédigo
Penal emprega o verbo “abolir”, que denota uma acao capaz de
suprimir ou eliminar. Por isso mesmo, nao € suficiente para a aboligao
do Estado Democratico de Direito o atingimento de apenas um ou
algum dos seus componentes, nem a pratica de condutas que
meramente os enfraquecam, mitiguem ou relativizem, sem elimina-
los. Malgrado a referida disposi¢ao legal criminalize também a
conduta de restringir o exercicio dos poderes constitucionais, a
restricio deve ser de tal sorte que conduza inequivocamente a
abolicao do Estado Democratico de Direito. A norma penal pune, na
realidade, a conduta deliberadamente dirigida a conduzir a nagao ao
estagio de um regime autoritario hibrido ou puro, com a efetiva
capacidade de atingir esse objetivo em todos os seus aspectos

necessarios.

Deve ser rejeitada, assim, a interpretacao ampliativa desse tipo
penal para abranger condutas que configurem mera irresignagao com
o resultado eleitoral, sem capacidade ou dolo de arruinar as
multifacetadas institui¢oes que garantem o autogoverno democratico
no pais. Com efeito, diferentemente de nds, juizes, que devemos nos

abster de declaragoes publicas frequentes, notadamente as de cunho



politico, haja vista o nosso dever constitucional de preservar a
independéncia e a imparcialidade da institui¢do que integramos, os
agentes publicos eleitos devem por natureza engajar-se no debate
publico. Esse debate, essencial para a democracia, ocorre muitas
vezes por discursos inflamados e irrefletidos, porquanto o
mandatario politico é instado a manifestar-se com enorme frequéncia
sobre temas de variada sorte. O risco de declaracoes infelizes e
ofensivas € permanente, mas essas declaracoes devem ser depuradas
também pelo filtro democratico, a luz do escrutinio dos eleitores.
Caso declaragdoes dessa natureza pudessem ser consideradas
atentados as instituicdes democraticas, haveria inequivoco efeito
inibidor (chilling effect) sobre o debate publico, inibindo a
assertividade e o engajamento que a sociedade espera de seus
mandatdrios, de modo a comprometer, em ultima analise, o proprio

funcionamento da democracia.

Em sintese, por mais que determinados comportamentos possam
ser nefastos para a maturidade politica do pais, atrasando a
solidificacdo das suas estruturas juridicas e sociais rumo ao estagio de
uma democracia consolidada ou plena, refugirao a incidéncia da
norma criminalizadora quando incapazes de causar, como sua
consequéncia direta, a completa aboli¢ao dos multiplos elementos

intrinsecos ao Estado Democratico de Direito.

Uma eventual compreensao ampliativa do objeto material desse
crime sujeitaria indevidamente ao risco de sangao os atos dos agentes
politicos praticados no ambito do sistema de freios e contrapesos,
inclusive decisoes judiciais que porventura limitem o funcionamento
dos outros Poderes sem ordem expressa e especifica da Constituicao.
Consoante alerta Przeworski, “algumas pessoas consideram quaisquer
restricoes a4 regra majoritdria, como o controle judicial, como
antidemocrdticas” (“some people consider any restrictions on majority rule,

say judicial review, as antidemocratic” PRZEWORSKI, Adam. Democracy



and the Limits of Self-Government. Cambridge University Press, 2010, p.
7). Obviamente, o legislador nao teve a intencao de amesquinhar o
uso do Direito Penal, compreendido sempre como ultima ratio, quanto
mais para criminalizar o funcionamento corriqueiro dos Orgaos
politicos ou o desabafo irrefletido de candidatos derrotados a cargos

publicos.

A mens legislatoris resta evidenciada pela clausula restritiva
prevista no art. 359-T do Codigo Penal, este inserido nas disposi¢oes
comuns a todos os delitos previstos no Titulo XII (“dos crimes contra o
Estado Democritico de Direito”). O referido artigo estabelece que nao
constitui crime previsto nesse titulo “a manifestacio critica aos poderes
constitucionais”, afastando qualquer pretensao de punir como
atentados ao Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP) ou
tentativas de golpe de Estado (art. 359-M do CP) bravatas proferidas
por agentes politicos contra membros de outros Poderes, ainda que

reprovaveis.

Nessa mesma linha, deve ser também considerado o veto ao art.
359-0, que seria incluido no Cédigo Penal pela Lein. 14.197/2021 para
criminalizar a conduta de “promover ou financiar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, mediante uso de expediente ndo fornecido diretamente pelo
provedor de aplicacdo de mensagem privada, campanha ou iniciativa para
disseminar fatos que sabe inveridicos, e que sejam capazes de comprometer a
higidez do processo eleitoral”. As razdes do veto elucidam nao ser
possivel, por meio dos crimes contra o Estado Democratico de
Direito, punir o discurso politico, mesmo que acido, repugnante ou
falso. Afinal, anotou-se que a alteracao legislativa proposta seria

contraria ao

“interesse publico por nao deixar claro [...] se haveria um
tribunal da verdade para definir o que viria a ser entendido

por inveridico a ponto de constituir um crime punivel [...],



0 que acaba por provocar enorme inseguranca juridica.
Outrossim, o ambiente digital é favoravel a propagacao de
informagoes verdadeiras ou falsas, cujo verbo 'promover’
tende a dar discricionariedade ao intérprete na avaliacao da
natureza dolosa da conduta criminosa em razao da
amplitude do termo. A redacgdo genérica tem o efeito de
afastar o eleitor do debate politico, o que reduziria a sua
capacidade de definir as suas escolhas eleitorais, inibindo o
debate de ideias, limitando a concorréncia de opinides, indo
de encontro ao contexto do Estado Democratico de Direito,
o que enfraqueceria o processo democratico e, em ultima

analise, a propria atuagao parlamentar”.

Dessa maneira, ndao se pode admitir que possam configurar
tentativa de abolicao do Estado Democratico de Direito discursos ou
entrevistas, ainda que contenham rudes acusagoes aos membros de
outros Poderes. Muito menos podem ser criminalizadas por aplicagao
dos artigos 359-L e 359-M do Cddigo Penal petigdes ao Judiciario
contendo questionamentos ao sistema eleitoral, sob pena de burla ao

veto presidencial por via transversa.

A excludente de ilicitude insculpida no aludido art. 359-T
abrange, ainda, “a reivindicagdo de direitos e garantias constitucionais por
meio de passeatas, de reunioes, de greves, de aglomeracoes ou de qualquer
outra forma de manifestacgio politica com propositos sociais”. Ou seja, nao
configuram crimes eventuais acampamentos, manifestacoes, faixas e
aglomeracoes que consistam em manifestacdo politica com
propdsitos sociais — assim entendido o desejo sincero de participar do
autogoverno democratico, mesmo quando isso inclua a irresignacao

pacifica contra os poderes publicos.

E relevante mencionar que tanto o art. 359-L quanto o art. 359-M
do Cdédigo Penal preveem, como elementos essenciais do tipo, o
emprego de “violéncia ou grave ameaga”. Isso significa que a propria

conduta objeto da sangdo criminal deve ser, em si, violenta ou



gravemente ameacgadora, nao sendo abrangida por essas disposi¢oes
legais a mera preparagao ou instigacdo genérica a uma suposta
violéncia ou grave ameaga futura. Também nao se deve amesquinhar
o conceito de grave ameaga, pois, como consignei em precedente de
minha relatoria, “o cardter subjetivo da grave ameaga ndo dispensa a
correlagdo de proporcionalidade e razoabilidade que deve existir entre a
conduta praticada pelo agente e a ameaca sentida pela vitima” (HC 117819,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 22-10-2013).

A propésito do art. 359-M do Codigo Penal, esse tipo criminaliza
a violéncia ou grave ameaca empregada como meio para tentar “depor
o governo legitimamente constituido”. A lei intitula esse crime como
“golpe de estado”, definido pela literatura como captura ou tomada
dos cargos publicos por meio da forca militar, consistindo
“frequentemente em um ataque incruento pelo braco militar do Estado
contra o seu proprio governo”. Essa é a definicao de Paul Brooker, que
classifica trés tipos de golpes de estado: (i) golpe corporativo: aquele
levado a cabo pelas Forcas Armadas como corpo institucional, sob o
comando de seus oficiais de mais alta patente; (ii) golpe faccional ou
“dos coronéis”: aquele executado apenas por uma fac¢ao das Forgas
Armadas e, frequentemente, sob a lideranga de oficiais de patente
intermedidria; e (iii) contragolpe: aquele deflagrado contra um governo

militar por uma facgao de oficiais descontentes ou ambiciosos.

O referido cientista politico explica que, ao menos desde a
década de 1990, deixou de ser aceitavel tomar o poder por meio de
golpe militar ou revolugao, salvo quando essas rupturas tém como
objetivo a democratizagao e sao rapidamente seguidas por elei¢oes
democraticas. Por isso, tornou-se mais frequente a figura do autogolpe,
que emerge por meio da apropriacao pessoal do poder por um
presidente eleito. Nessa situagao, o presidente converte o eleitorado
em instrumento de seu poder pessoal, no sentido de utiliza-lo como

fundamento de uma pretensao de legitimidade democratica, a qual



normalmente confirma ao conseguir reeleger-se (BROOKER, Paul.
Authoritarian Regimes. In: Comparative Politics. Org. Daniele Caramani.
4 ed. Oxford University Press, 2017. p. 99-114).

A professora da Universidade da Califérnia, Los Angeles,
Barbara Geddes e seus coautores denominam o autogolpe de

“autoritarizacao”, tecendo as seguintes consideragoes:

“’Autogolpes’ significam que um governo
democraticamente eleito se autoritarizou, geralmente por
meio da proibi¢ao da oposicao, da prisao de seus lideres ou
do fechamento do Poder Legislativo. [...] A autoritarizacao
costuma resultar em uma lideranca civil da nova ditadura,
com o poder concentrado nas maos do governante
incumbente. Ela implica uma alteragao na relagao entre o
partido governante e a oposi¢ao, mas, em regra, nao na
composicao do nucleo dirigente do governo. Partidos que
alcancam o controle por meio da autoritarizagao
frequentemente cooptam os lideres de outros partidos,
reduzindo assim a oposicao social, ainda que ao custo de
sua propria disciplina e coeréncia ideoldgica. Podem
também cooptar oficiais militares, mas raramente os
incorporam ao nucleo central do regime. [...] A maior parte
das ditaduras € iniciada por fac¢des militares ou partidos
politicos. As primeiras normalmente tomam o poder por
meio de golpes de Estado, os segundos, mais
frequentemente, autoritarizam um governo democratico

que ja lideram.”

Tradugao livre do trecho: “self-coups’ [mean] that a
democratically elected government “authoritarianized” itself,
usually by banning the opposition, arresting its leaders, or
closing the legislature. [...] Authoritarianization usually results
in civilian leadership of the new dictatorship, with power centered
in the hands of the incumbent. It involves a change in the
relationship between the ruling party and the opposition, but

often not in the composition of the government’s inner circle.



Parties that achieve control via authoritarianization very often
coopt the leaders of other parties, thus reducing societal
opposition at the expense of their own discipline and ideological
coherence. They may also coopt military officers, but they rarely
bring them into the regime’s inner circle. [...] Military factions
or political parties initiate most dictatorships. The former usually
seize power wvia coups. The latter most often either

authoritarianize a democratic government they already lead”.

(GEDDES, Barbara et al. How Dictatorships Work. Cambridge
University Press, 2018. p. 25, 48 e 219)

Em outra obra, Paul Brooker estabelece a seguinte defini¢ao de

autogolpe:

“O autogolpe [...] descreve ‘um golpe deflagrado pelo
proprio chefe do Executivo com o objetivo de estender seu
controle sobre o sistema politico de maneira
extraconstitucional’ (Farcau, 1994: 2). Ele pode envolver
medidas tao drasticas e dramaticas quanto a suspensao da
constituicalo e a decretacago da lei marcial, mas
frequentemente assume a forma de um ato ou de uma série
de atos mais limitados e sutis — a versao denominada de
golpe gradual (creeping coup) do autogolpe. Diferentemente
da apropriacao indevida de recursos, essa apropriagao
indevida de poder geralmente nao ¢ dificil de identificar,
mas pode ser dificil aferir até que ponto ela avangou. [...]
Por exemplo, em 1937 o presidente Gettlio Vargas evitou a
proibicao  constitucional da reeleicaio presidencial
recorrendo a métodos tipicos de autogolpe: dissolveu o
Congresso, apresentou ao pais uma nova constituicao
(jamais ratificada) e passou a governar mediante decretos

de estado de emergéncia.”

Traducao livre do trecho: “The autogolpe is a Latin American
term that means literally a ‘self-coup’ and describes ‘a coup
launched by the chief executive himself in order to extend his

control over the political system in some extra-constitutional



way’ (Farcau, 1994: 2). It can involve such dramatic and drastic
measures as suspending the constitution and declaring martial
law but is often a more limited and subtle act or series of acts —
the ‘creeping coup’ wversion of auto-golpe. Unlike a
misappropriation of funds, such a misappropriation of power is
usually not difficult to detect, but it can be difficult to detect how
far it has gone. [...] For example, in 1937 President Vargas had
avoided the constitutional prohibition on presidential re-election
by resorting to the autogolpe methods of dissolving Congress,
presenting the country with a new (but never ratified)
constitution, and ruling through state-of-emergency decree

powers”.

(BROOKER, Paul. Non-democratic Regimes. 3 ed. Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2014. p. 61 e 84)

Uma forma de “golpe gradual” que o Plenario desta Corte ja teve
a oportunidade de examinar consiste na usurpagao do patrimoénio
publico, por um governo eleito, para a compra do apoio politico
necessario a sua manutengao no poder, desequilibrando a disputa
eleitoral e desestimulando o surgimento de opositores. Essa situagao
foi assim descrita pela Procuradoria-Geral da Republica em sua

dentincia na Acao Penal n. 470:

“todos os graves delitos que serdo imputados aos
denunciados ao longo da presente peca tém inicio com a
vitdria eleitoral de 2002 do Partido dos Trabalhadores no
plano nacional e tiveram por objetivo principal, no que
concerne ao nticleo integrado por JOSE DIRCEU, DELUBIO
SOARES, SILVIO PEREIRA e JOSE GENOINO, garantir a
continuidade do projeto de poder do Partido dos
Trabalhadores, mediante a compra de suporte politico de
outros Partidos Politicos e do financiamento futuro e
pretérito (pagamento de dividas) das suas proprias
campanhas eleitorais.”



Na ocasiao, o Min. Celso de Mello elucidou com clareza
meridiana o carater ofensivo as instituicdes democraticas dos delitos
reconhecidos pela Corte, qualificando “o comportamento delinquencial
gravissimo dos condenados” — também chamados por Sua Exceléncia de
“0s profanadores da Republica, os subversivos da ordem institucional, os

transgressores da ética do Poder” — como, in verbis:

“comportamentos moralmente despreziveis, cinicamente
transgressores da ética republicana e juridicamente
desrespeitadores das leis criminais de mnosso Pais,
perpetrados por delinquentes, agora condenados
definitivamente, travestidos da condigao de altos dirigentes
governamentais, politicos e partiddrios, cuja atuagao
dissimulada ludibriou, acintosamente, o corpo eleitoral,
fraudou, despudoradamente, os cidadaos dignos de nosso
Pais, fingindo cuidar, ardilosamente, do interesse nacional
e dos partidos politicos que integravam, quando, na
realidade, buscavam, por meios escusos e ilicitos e
mediante  condutas criminosamente  articuladas,
corromper o exercicio do poder, ultrajar a dignidade das
instituicdes republicanas, apropriar-se da coisa publica,
dominar o Parlamento, controlar, a qualquer custo, o
exercicio do poder estatal e promover, em proveito proprio

ou alheio, a obtencao de vantagens indevidas.”

Como se nota, a apropriagao ilegitima do aparato publico por um
governo eleito, consistente no autogolpe, nao envolve a conduta de
“depor o governo legitimamente constituido”, prevista no art. 359-M do
Codigo Penal. A palavra depor significa “destituir” ou “exonerar”
alguém de um cargo ou poder, acao esta que nao se coaduna com o
comportamento de um presidente eleito que abusa de suas
prerrogativas para manter-se no poder. Nao ha espago semantico no
referido tipo legal para abranger a acao de um Presidente da
Republica em exercicio que, com o fito de limitar direitos

fundamentais e o funcionamento dos demais Poderes para perpetuar-



se indevidamente no cargo, empregue mecanismos previstos na
Constituicao fora de suas estritas hipoteses autorizativas, ainda que

envolvendo a acao das For¢as Armadas e de seguranca publica.

A proibigao da analogia in malam partem no ambito penal (nullum
crimen, nulla poena sine lege stricta) é garantia prevista no art. 52
XXXIX, da Constitui¢ao, segundo o qual “ndo hd crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal”. Consectariamente, o
texto legal é uma barreira intransponivel a interpretacdao no ambito
do Direito Penal, sendo vedado ao julgador distorcer os limites
semanticos estabelecidos pelo legislador para punir o réu. Nas
palavras de Francesco Carrara, “ndo se [pode] conceber delito onde nao
exista lei promulgada: ao delito faltaria o objeto” (CARRARA, Francesco.
Programa do Curso de Direito Criminal. Parte Geral. Vol. I. Sao Paulo:
Saraiva, 1956. p. 61). Outro penalista italiano que reconhece a
importancia do respeito a tipicidade penal estrita é Cesare Beccaria,

conforme o seguinte ensinamento atemporal:

“O juiz deve fazer um silogismo perfeito. A maior deve ser
a lei geral; a menor, a agdo conforme ou nao a lei; a
consequéncia, a liberdade ou a pena. Se o juiz for
constrangido a fazer um raciocinio a mais, ou se o fizer

por conta propria, tudo se torna incerto e obscuro.”

(BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo:
Atena, 1959. p. 38)

Essa nogao basilar é universalmente consagrada na doutrina,

como explica o jurista espanhol Santiago Mir Puig:

“Um aspecto particular do principio da legalidade que
merece especial atencao € a proibicao da analogia contra o
réu. Em contraste, considera-se sempre licita a aplicacao da
lei penal que nao extrapole os limites de sua interpretacao.

A diferenca entre interpretacao (sempre permitida, desde



que razoavel e compativel com os valores constitucionais) e
analogia (proibida quando prejudicial ao réu) € a seguinte:
enquanto a interpretacao consiste na busca de um sentido
do texto legal que se encontre dentro de seu ‘sentido literal
possivel’, a analogia supde a aplicacao da lei penal a um
caso nao compreendido em nenhum dos sentidos
possiveis de sua letra, mas andlogo a outros sim

contemplados no texto legal.”

Tradugao livre do trecho: “Un aspecto particular del principio
de legalidad que merece atencion especial es la prohibicion de la
analogia contra reo. Frente a ésta, siempre se considera licita
aquella aplicacion de la ley penal que no desborda los limites que
permiten su interpretacion. La diferencia entre interpretacion
(siempre permitida si es razonable y compatible con los valores
constitucionales) y analogia (prohibida si perjudica al reo) es la
siguiente: mientras que la interpretacion es biusqueda de un
sentido del texto legal que se halle dentro de su «sentido literal
posible», la analogia supone la aplicacion de la ley penal a un
supuesto no comprendido en ninguno de los sentidos posibles de

su letra, pero andlogo a otros si comprendidos en el texto legal.”

(MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. 8 ed.
Barcelona: Reppertor, 2006. p. 107)

O Plenario deste Supremo Tribunal Federal ja definiu que, verbis:
“Diante da lacuna legislativa, ndo se pode admitir a aplicagio de norma mais
gravosa a partir de interpretacdo prejudicial ao réu [...] ja que vedada a
analogia in malam partem” (ARE 1327963 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16-09-2021). Em igual sentido,
colaciono o seguinte julgado da Segunda Turma: “na esfera penal nio
se admite a aplicagdo da analogia para suprir lacunas, de modo a se criar
penalidade ndo mencionada na lei (analogia in malam partem), sob pena de
violagdo ao principio constitucional da estrita legalidade” (HC 97261,
Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 12-04-
2011).



Sem duvidas, o autogolpe tentado pode configurar o delito
previsto no art. 359-L do Cddigo Penal, quando qualificado pela
violéncia ou grave ameaga e consistente em conduta capaz de
eliminar todas as institui¢des basilares do Estado Democratico de
Direito, dentre elas a liberdade de expressao, o devido processo legal,
a separagao dos Poderes, a alternancia no poder por meio de eleigoes
livres e justas etc. Jamais, porém, poder-se-ia cogitar da incidéncia do
art. 359-M do Codigo Penal nessa situagdo, pela auséncia de
deposicao de um governo legitimamente constituido, sob pena de

evidente violacao ao art. 52, XXXIX, da Constituicao.

Ainda sobre o delito de tentativa de golpe de estado, deve-se
consignar nao serem, sequer em tese, habeis a “depor o governo
legitimamente constituido” condutas despidas de um minimo grau de
organizagao e coordenacao, sem a capacidade de eficazmente colocar
em risco a continuidade do governo legitimamente constituido. A
experiéncia histérica e a analise empirica dos processos de ruptura
institucional demonstram que golpes de Estado nao resultam de atos
isolados ou de manifestagoes individuais desprovidas de articulagao,
mas sim da acao de grupos organizados, dotados de recursos
materiais e capacidade estratégica, aptos a enfrentar e substituir o
poder incumbente. Formas tipicas de instauracdao de regimes
autoritarios — como golpes militares, insurgéncias, levantes
populares cooptados, imposi¢Oes estrangeiras, mudancas conduzidas
por elites autocraticas ou autogolpes — pressupdem sempre

coordenacao coletiva e meios concretos de execucao.

Nessa linha, invoco novamente as conclusoes de Barbara
Geddes:

“Golpes de Estado sao a maneira mais comum de iniciar
novas ditaduras, simplesmente porque sao mais faceis de

organizar do que insurgéncias ou levantes populares. [...]



Individuos, isoladamente, carecem de recursos para
derrubar ou transformar governos existentes. Apenas
grupos podem fazé-lo. Grupos que tramam alcangar o
poder ditatorial escolhem métodos de realizagdo de seu
objetivo que maximizem seus proprios recursos e
capacidades em relagao aos do grupo a ser deposto ou
derrotado. Por exemplo, oficiais militares, que possuem
vantagem na utilizagdo da forca e da ameaca de forga,
tendem a tomar o poder por meio de golpes de Estado, os
quais se apoiam em ameagcas criveis de violéncia armada.
Grupos incumbentes democraticamente eleitos, por sua
vez, usualmente assumem o controle ditatorial por meio da
autoritarizacdo, uma estratégia indisponivel a grupos de
tomada de poder nao incumbentes. Eles escolhem essa
estratégia porque ja controlam os sistemas juridico e
judicial de seus paises e, assim, podem mais facilmente
instaurar a ditadura por meio de mudangas legais, como a

proibigao da oposigao.

O registro empirico indica que as ditaduras modernas tém

inicio de seis formas principais:

a) Golpes de Estado (definidos como deposig¢Oes realizadas
por membros das Forcas Armadas contra o governo a ser
derrubado), que substituem o governo incumbente por
outro preferido pelos oficiais militares. Os golpes podem

substituir tanto regimes democraticos quanto autocraticos.

b) Insurgéncias, em que insurgentes derrotam militarmente
o governo incumbente e o substituem por seus proprios
lideres. A insurgéncia costuma ser utilizada para substituir
governantes estrangeiros ou autocratas incumbentes por
uma nova ditadura apoiada por grupos distintos. Essa

estratégia raramente tem éxito contra democracias.

c) Levantes populares, que persuadem incumbentes a
transferir o poder a lideres oposicionistas ou

aparentemente neutros, como oficiais militares. Os levantes



populares podem resultar em ditadura quando o lider
interino rompe a promessa de democratizar. Ja4 ocorreram

contra incumbentes democraticos e autocraticos.

d) Conquista ou imposic¢ao estrangeira, que leva ao controle
estatal por um grupo preferido pelos invasores. As
imposi¢oes estrangeiras ja puseram fim tanto a regimes
democraticos quanto autocraticos, bem como a formas ndo

estatais de governo.

e) Elites autocraticas iniciam mudangas nas regras que
alteram os tipos de grupos permitidos no ntcleo dirigente

do regime.

f) Elites eleitas competitivamente promovem mudangas
normativas que proibem grupos de oposi¢ao de competir
de forma efetiva — processo ao qual nos referimos como
autoritarizacao. Tais mudancgas substituem a democracia

por autocracia sob o mesmo grupo governante.

[...] Levantes populares e mudangas institucionais
promovidas por elites sao as formas menos comuns de
surgimento de novas autocracias. Os levantes populares
geralmente reivindicam democracia, e os individuos a
quem o poder é confiado costumam anunciar transi¢oes
democraticas, mas, em alguns casos, acabam por consolidar
um regime autoritdrio em seu lugar. [..] Grupos
organizados possuem uma grande vantagem sobre os
desorganizados quando se trata de empreitadas dificeis e

perigosas como a deposicao de governos.”

Traducao livre do trecho: “Coups are the most common means
of initiating new dictatorships, simply because they are easier to
organize than insurgencies or popular uprisings. [...] individuals
lack the resources to overthrow or transform existing
governments. Only groups can do it. Groups plotting to attain
dictatorial power choose methods of achieving their goal that make

the most of their own resources and capacities relative to those of



the group to be ousted or defeated. For example, military officers,
who have an advantage in deploying force and the threat of force,
tend to take power through coups, which rely on credible threats
of armed violence. Democratically elected incumbent groups
usually assume dictatorial control through
“authoritarianization,” a strategy unavailable to nonincumbent
seizure groups. They choose this strateqy because they already
control their countries” legal and judicial systems and can thus
most easily initiate dictatorship via legal changes like banning

opposition.

The empirical record indicates that modern dictatorships begin in

Six main ways.

a) Coups (defined as ousters carried out by members of the
military of the government being overthrown) replace the
incumbent government with one preferred by military officers.

Coups can replace either democratic or autocratic regimes.

b) Insurgents defeat the incumbent militarily and replace it with
their own leaders. Insurgency is usually used to replace foreigners
or incumbent autocrats with a new dictatorship supported by
different groups. This strategqy is rarely successful against
democracy.

c) Popular uprisings persuade incumbents to hand power to
opposition or seemingly neutral leaders such as military officers.
Popular uprisings can result in dictatorship when the interim
leader reneges on promises to democratize. Popular uprisings
have occurred against both democratic and autocratic

incumbents.

d) Foreign conquest or imposition leads to the eventual control of
the state by a group preferred by the invaders. Foreign
impositions have ended both democratic and autocratic regimes,

as well as nonstate forms of rule.

e) Autocratic elites initiate rule changes that alter the kinds of

groups permitted in the regime’s inner circle.



f) Competitively elected elites initiate rule changes that prohibit
opposition groups from competing effectively, a process we refer
to as “authoritarianization.” Such rule changes replace

democracy with autocracy under the same ruling group.

[...]

Popular uprisings and elite rule changes are the least common
ways new autocracies start. Popular uprisings generally demand
democracy, and the individuals to whom power is entrusted
usually announce transitions to democracy, but they sometimes
consolidate authoritarian rule instead. [...] Organized groups
have a big advantage over the unorganized when it comes to
difficult and dangerous endeavors like overthrowing

governments.”

(GEDDES, Barbara et al. How Dictatorships Work. Cambridge
University Press, 2018. p. 14, 27-30)

Dessa forma, nao satisfazem o nuacleo do tipo penal
comportamentos de turbas desordenadas ou iniciativas esparsas,
despidas de organizacao e articulagdo minimas para afetar o
funcionamento dos poderes constituidos. Entendimento contrario
poderia conduzir a caracterizacdo desse crime com enorme
frequéncia. A historia brasileira recente € permeada por diversas
manifestagdes coletivas de cunho politico, com episddios lamentaveis
de violéncia generalizada e depredagao do patrimdnio publico e

privado.

Nas chamadas “Jornadas de Junho de 2013”, o pais assistiu
estarrecido a cenas de violéncia em diversos atos em Sao Paulo, no
Rio de Janeiro e em Brasilia, envolvendo confrontos, barricadas e
depredacao de agéncias bancarias, lojas, veiculos e prédios publicos.
No dia 10/6/2013, ocorreu a fatidica “Batalha da Consolacao” em Sao
Paulo, com destruicao de Onibus e vitrines, além de hostilidades aos

agentes de seguranca publica. Em 17/6/2013, manifestantes atacaram



a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) lancando coquetéis
Molotov, quebrando vidragas, incendiando um carro de veiculo de
imprensa, pichando estruturas e utilizando barricadas. Na mesma
data, houve depredacao generalizada na Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia: criminosos langaram rojoes e incendidrios, danificaram a
Catedral de Brasilia, bem como depredaram o Palacio do Itamaraty e
o prédio do Congresso Nacional. Em agosto de 2013, centenas de
vandalos invadiram o prédio da Camara Municipal do Rio de Janeiro,

danificando a edificacao, e entraram em confronto com a policia.

No ano seguinte, protestos de natureza politica no contexto da
Copa do Mundo de futebol de 2014 também geraram caos e
destruicao. No Rio de Janeiro, em 6/2/2014, o cinegrafista Santiago
Andrade foi covardemente assassinado ao ser atingido por um rojao
durante protestos violentos no Centro da cidade — ha diversas
imagens registradas pela imprensa de pessoas portando bandeiras de
partidos politicos durante as praticas criminosas naquela
oportunidade. Em maio daquele ano, milhares de pessoas voltaram a
praticar episodios de violéncia na Rua da Consolagdo, com incéndios,
arremesso de pedras, agressao a policiais, depredagao de Onibus e
lojas, além do bloqueio da rodovia Anhanguera, da Ponte do Socorro
e da avenida Radial Leste, em diferentes pontos da cidade. Na mesma
época, na Capital Federal, policiais foram agredidos com madeiras e
pedras durante marcha no Eixo Monumental. Em 15/6/2014, dia do
primeiro jogo do campeonato, delinquentes explodiram bombas
caseiras, bloquearam vias publicas, vandalizaram agéncias bancarias

e entraram em confronto com a policia nas imedia¢des do Maracana.

Fatos semelhantes ocorreram no segundo semestre de 2016.
Diversos protestos ocorridos em novembro e dezembro daquele ano
em Brasilia culminaram em incéndios, devastacao de bens publicos e
privados, pixagao de patrimonios tombados e violéncia praticada

contra policiais por criminosos mascarados portando faixas com os



dizeres “Fora, Temer”. A Esplanada dos Ministérios foi

completamente depredada.

E fato notdrio que em todos esses eventos houve o envolvimento
de pessoas doutrinadas pela estratégia denominada “Black Bloc”,
destinada a incitar a populacao a desobediéncia civil por meio de atos
violentos, em especial a depredacao de agéncias bancarias, lojas,
concessionarias de veiculos e prédios publicos. O intento subversivo
organizado é retratado, inclusive, em um “Manual de Acao Direta
Black Bloc”, com instrug¢oes detalhadas para a adogao de taticas de
guerrilha e de convencimento social por meio de simbologias contra

o capitalismo e as institui¢Oes publicas.

Nada obstante, em nenhum caso oriundo dessas manifestacoes
politicas violentas se cogitou de imputar aos seus responsaveis os
crimes previstos na entao vigente Lei de Seguranga Nacional (Lei n.
7.170/1983), a saber: “Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito” (art. 17), “Tentar
impedir, com emprego de violéncia ou grave ameaca, o livre exercicio de
qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados” (art. 18), “Devastar,
saquear, [...] incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado
pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico” (art. 20), “Fazer,
em publico, propaganda de processos violentos ou ilegais para alteracio da
ordem politica ou social” (art. 22, I) e “Incitar a subversdo da ordem politica

ou social” (art. 23, I).

Nas investigagoes ocorridas no ambito do Estado de Sao Paulo,
as condutas dos Black Blocs foram apuradas a luz dos artigos 288
(associagao criminosa) e 288-A (milicia privada) do Coddigo Penal.
Consoante noticiado na imprensa, apenas alguns casos resultaram em
condenagOes criminais: em julho de 2015, Joao Antonio Roza foi
condenado em primeira instancia por associagao criminosa a pena de

um ano de prisdo, convertida em prestagao de servigo a comunidade;



ja Pierre Ramon Alves de Oliveira, filmado atacando o portao da
Prefeitura de Sao Paulo com uma grade metalica, foi condenado ao
pagamento de multa (Folha de Sao Paulo. “Black blocs ficam isolados e
submergem apos auge de junho de 2013”. Reportagem de 13 jun. 2023, as
23h15).

Por sua vez, a Justica do Rio de Janeiro condenou em primeira
instancia 23 participantes dos atos gerados pelos Black Blocs. A
dentincia apontou a existéncia de uma organizacdo estruturada,
denominada Frente Independente Popular, responsavel pelo
planejamento e convocagao para os ataques violentos. Os réus foram
considerados incursos no art. 288 do Cddigo Penal (associagao
criminosa) e no art. 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(corrupgao de menores). Todavia, em sede recursal, as condenagoes
de todos os 23 réus foram anuladas, sob o fundamento da ilicitude
das provas que lastrearam a acusagao (processo n. 0229018-
26.2013.8.19.0001). Com relagdo a morte do cinegrafista Santiago
Andrade, apenas Caio Silva de Souza foi condenado, em um processo
distinto, por lesdao corporal seguida de morte, a uma pena de 4

(quatro) anos de prisao, em regime aberto.

Em suma, faltando o potencial concreto de conquista do poder e
de substituicdo do governo, resta ausente a tipicidade material do
crime do art. 359-M do Codigo Penal. A interpretacao adequada do
dispositivo exige que se preserve o principio da lesividade, de modo
a restringir a incidéncia da norma penal a comportamentos que
apresentem perigo real a estabilidade dos poderes constituidos. De
outro modo, correr-se-ia o risco de se ampliar indevidamente o
ambito de incidéncia do tipo, criminalizando condutas que, em si
mesmas, nao possuem qualquer aptidao para produzir uma ruptura
institucional. E da acusacao, naturalmente, o 6nus de demonstrar
detalhadamente a coordenagao, a organizagao e a capacidade de

articulacao dos individuos responsaveis por condutas violentas



dolosamente dirigidas a deposicao do governo legitimamente
constituido. Nao havendo clareza sobre a presenca do dolo, o mestre
italiano Francesco Carrara ensinava “que, em qualquer caso de diivida,
deve supor-se no agente a inten¢do mais branda e menos malévola”
(CARRARA, Francesco. Programa do Curso de Direito Criminal. Parte
Geral. Vol. I. Sao Paulo: Saraiva, 1956. p. 268).

Ja afirmei anteriormente, com a devida referéncia a literatura
especializada, que “Golpes de Estado sido a maneira mais comum de iniciar
novas ditaduras” . Tem-se, assim, que o golpe de estado € um meio para
a consecucao de um regime autocratico, no qual o Estado
Democratico de Direito estara de uma vez por todas abolido.
Destarte, o resultado colimado por aquele que tenta “depor, por meio
de violéncia ou grave ameaga, o governo legitimamente constituido” é o de
“abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o
exercicio dos poderes constitucionais”. Ou seja, a conduta descrita no art.
359-M (golpe de estado) € um meio para o atingimento da finalidade
tipificada no art. 359-L (aboli¢ao violenta do Estado Democratico de

Direito), ambos do Cddigo Penal.

Recorde-se que o crime do art. 359-L do Codigo Penal pode
configurar-se pela pratica de condutas que nao sao tipificadas pelo
art. 359-M do mesmo diploma, a exemplo do autogolpe tentado. Em
qualquer caso, o bem juridico tutelado pela norma penal é exatamente
o mesmo, qual seja, a vigéncia do Estado Democratico de Direito, cuja
abolicao pode se dar ou nao pela via do golpe de estado. Todavia,
quando a abolicao do Estado Democratico de Direito é perseguida
por meio da deposi¢ao violenta de governo legitimamente
constituido, deve-se responsabilizar o agente apenas pela sancao
prevista no 359-M (golpe de estado), que inclusive € o delito com pena

mais grave, afastando a incidéncia do art. 359-L do Cddigo Penal.



A situagao ora apresentada € hipotese de manual para a
aplicacao do principio da consungao ou da absor¢ao, de maneira que
a conduta mais grave praticada pelo agente absorva a conduta menos
grave no momento da tipificacao penal. Os fatos absorviveis, como

anotava Oscar Stevenson, sao

“fatos anteriores ou posteriores a execugao de determinado
delito, mas previstos como infra¢ées por outra norma, as
quais o agente perpetra em virtude da mesma e tUnica
qualidade. Torna-se, pois, impunivel, ou melhor, um
indiferente penal ou ante ou pods-fato. [...] Desaplica-se a
norma previsora do delito menos grave, através do qual se
transitou para a objetividade juridica da entidade delituosa

mais grave.”

(STEVENSON, Oscar. Concurso aparente de normas penais. In:
Estudos de Direito e Processo Penal em homenagem a

Nélson Hungria. Rio de Janeiro: Forense, 1962, p. 41-42)

E também o que se encontra na jurisprudéncia desta Corte, verbis:
“a consungdo acaba por determinar que a conduta mais grave praticada pelo
agente [...] absorva a conduta menos grave” (HC 206831 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06-12-2021). No
contexto dos crimes apurados nesta agao penal, o Ministro Luis
Roberto Barroso ja apontou que “sdo tipos penais diversos, efetivamente,
mas penso que se impoe a escolha por um deles. Nesta situacdo especifica a
que nos estamos referindo, a tentativa de golpe de Estado, na minha
visdo, absorve o crime de abolicdo violenta do Estado Democratico
de Direito, também em modalidade tentada” (AP 1060, Tribunal
Pleno, DJe de 19/02/2024).

Cumpre, na sequéncia, analisar questoes comuns aos crimes dos
artigos 359-L e 359-M do Cddigo Penal. Ambos os tipos penais em
apreco iniciam com o verbo “tentar”, constituindo crimes de

atentado, de modo que a conduta violenta ou gravemente



ameacadora deve configurar ato executorio dirigido a consecugao do
resultado criminoso, a saber, a abolicao do Estado Democratico de
Direito ou a deposicao do governo legitimamente constituido. Nesse
sentido, o art. 14, II, do Codigo Penal dispde que o crime se diz
“tentado, quando, iniciada a execug¢do, nio se consuma por circunstincias

alheias a vontade do agente”.

Sabe-se que a empreitada criminosa se desenvolve por um
caminho, denominado iter criminis, que se inicia na mera concepgao
da ideia delituosa e culmina no resultado danoso ao bem juridico
tutelado. A primeira dessas fases é a denominada cogitatio, que
consiste na criagao intelectual, maturacao, deliberacao e discussao do
plano do crime. A cogitacao pode limitar-se a conceitos internos,
existentes apenas no psicologico do individuo, ou revelar-se
externamente por fendmenos concretos, a exemplo de reunides para
tracar estratégias ou documentos que materializem aquele plano. Em
qualquer caso, como preceitua Anibal Bruno, os “pensamentos e desejos
criminosos, objeto, embora, de apreciagio sob critério religioso ou moral,
escapam a consideragdo do Direito punitivo” (BRUNO, Anibal. Direito
Penal. Tomo I. Parte Geral — Do Fato Punivel. 5 ed. Forense, 2003. p.
184). E o que se colhe do adagio romano cogitationis poenam nemo

patitur, ou seja, ninguém pode ser punido pela cogitagao.

Ha ainda outras condutas praticadas na denominada fase
externa do iter criminis que nao atraem qualquer resposta penal, salvo
quando existente tipo legal especifico nesse sentido. Sao aqueles
comportamentos que caracterizam meros atos preparatdrios,
consistentes na consecucao dos meios habeis a garantir o sucesso da
futura empreitada criminosa. O jurista espanhol Santiago Mir Puig
inclui dentre os atos preparatdrios a obtencao dos meios, a observagao
do local do crime e o angariamento de camplices, esclarecendo que

nada disso deve ser objeto de reprimenda criminal:



“Em si mesma, a fase interna ndo pode ser objeto de
punic¢ao pelo Direito, senao apenas na medida em que se
traduza em uma fase externa, sob certas condigoes
(cogitationis poenam nemo patitur). No Direito Penal moderno
parte-se da distingao liberal entre Moral e Direito, que
proibe a este ultimo a regulacdo dos pensamentos e limita

sua esfera de atuacgao ao terreno social dos atos externos.

Isto nao é objeto de discussao. Mais controvertida é a
determinagao do momento da fase externa em que pode
comegar a intervir o Direito Penal. De pronto, é possivel
distinguir dois grandes momentos externos: a fase dos atos
preparatorios e a fase de execugao. Os atos preparatdrios —
nem sempre presentes — representam um momento
intermediario entre a fase interna e o inicio da execugao do
tipo previsto na Parte Especial. Obter os meios, observar o
local, angariar camplices sao exemplos de atos
preparatorios. Iniciar a acao de disparar contra a vitima ja
¢, em contrapartida, um exemplo de comego da fase
executiva. Pois bem, seria cabivel punir ja os atos
preparatorios? Ou deve-se esperar pelos atos executivos?
No Cddigo Penal vigente parte-se do principio da

impunidade dos atos preparatorios [...].”

Traducao livre do trecho: “en si misma la fase interna no
puede ser objeto de castigo por el Derecho, sino sdlo en
cuanto se traduzca en una fase externa, en ciertas
condiciones (cogitationis poenam nemo patitur). En el Derecho
penal moderno se parte de la distincion liberal entre Moral
y Derecho que prohibe a éste la regulacion de los
pensamientos y limita su esfera de accién al terreno social

de los actos externos.

Lo anterior no se discute por nadie. Mas opinable es la
determinacién del momento de la fase externa en que
puede empezar a intervenir el Derecho penal. Por de
pronto, cabe distinguir dos grandes momentos externos: la

fase de actos preparatorios y la fase de ejecucion. Los actos



preparatorios —no siempre concurrentes— suponen un
momento intermedio entre la fase interna y el propio inicio
de la ejecucion del tipo previsto en la Parte Especial.
Procurarse los medios, observar el lugar, proporcionarse
complices, son ejemplos de actos preparatorios. Iniciar la
accion de disparar sobre la victima ya es, en cambio, un
ejemplo de comienzo de la fase ejecutiva. Pues bien, ;cabe
castigar ya los actos preparatorios? ;Hay que esperar a los
actos ejecutivos? En el CP vigente se parte del principio de

7

impunidad de los actos preparatorios [...].

(MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. 3 ed.
Promociones y Publicaciones Universitarias: Barcelona,
1990. pp. 353-354)

Outra nao ¢ a doutrina do italiano Francesco Carrara, para quem
devem ser considerados atos preparatorios inclusive aqueles que
denotem um principio de perigo real ao bem juridico tutelado pela
norma penal, mas que nao denotem certeza sobre a sua tendéncia ao

resultado delitivo:

“Os desejos, os pensamentos, as deliberagdes, embora
manifestados confidencialmente ou por forca de ameacas,
de acordos ou instigagdes, nao sao tentativas. Nao podem
sé-lo pela duplice razao - 1°, de que ndo tornam sempre
certa a intencao de executar; 2°. , de que, mesmo suposta
essa inten¢ao, ndo sdo em si mesmos um principio de
execu¢ao do delito pensado, deliberado, ameacgado,
instigado, ou também ajustado. [...] Enquanto o ato externo
seja tal que possa conduzir tanto ao delito como a uma
acdo inocente, nao teremos sendo um ato preparatorio,
que nao pode ser imputado como tentativa. Mas os atos
externos que nao constituem tentativa punivel, porque
meramente preparatorios, podem sé-lo de modo absoluto
ou contingente, ou seja, condicional. Sao preparatorios de
modo absoluto os atos a que falta inteiramente o carater de

principio de execugdo, de sorte que, mesmo quando as



declaragdes do indiciado tornem certo que foram dirigidos
a um delito, ndo podem, sem injusti¢a, punir-se como
tentativas, por uma falha que se encontra em sua natureza,
isto é, a auséncia de qualquer inicio de perigo atual. Tais sao
a aquisicao de armas, a compra de venenos, as indagagoes
para obtencao de informagdes, o mandato, os ajustes
criminosos, e outros semelhantes. Sao, ao invés,
preparatorios de modo contingente ou condicional
aqueles atos que, em relacdo a certo entendimento do
agente, teriam a indole de coméco de execucao do delito,
e ofereceriam um principio de perigo atual; mas que mui
freqiientemente se devem considerar como meramente
preparatorios pela falta de univocidade, ficando sem
punicdo por ndo se ter a certeza de que tendessem a um
delito. [...] Assim, a entrada em casa alheia, se considerada
isoladamente, devera dizer-se ato preparatdrio, porque nao
revela propriamente a direcdo a um delito; serd, por si
mesmo, o crime de violacao de domicilio, e nada mais. [...]
A univocidade deve decorrer de atos executivos e nao de
simples confissoes. [...] A tentativa comeca quando os atos
antijuridicos adquirem univocidade em relagao ao delito.
Enquanto sao equivocos, nao passam de atos preparatorios,
nao constituindo atentado politicamente imputavel.
Quando  adquirem  univocidade (isto ¢,  sado
indubitavelmente dirigidos ao delito), entdo assumem o

carater de atos de execucao.”

(CARRARA, Francesco. Programa do Curso de Direito
Criminal. Parte Geral. Vol. I. Sao Paulo: Saraiva, 1956. p. 259-
260, 266, 280)

Essas ligOes sao plenamente aplicaveis a realidade brasileira. De
acordo com a classica doutrina de Nelson Hungria, manifestacoes
orais ou escritas de ideias criminosas sao impuniveis quando nao
produzirem isoladamente lesividade ao bem juridico tutelado pela
norma penal, ainda que o projeto delitivo contenha elementos

sensiveis. O consagrado penalista embasa as suas conclusoes no art.



31 do Cdédigo Penal, segundo o qual o “ajuste, a determinagio ou

instigacdo e o auxilio, salvo disposi¢do expressa em contrdrio, ndo sdo

puniveis, se o crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado”. Nas suas

palavras:

“Normalmente, o crime apresenta os seguintes momentos
sucessivos ou graus de realizagdo: cogitacao, preparacao de
meios, execugao, consumacao. O primeiro constitui a sua
fase interna (psiquica, subjetiva) e os restantes a sua fase
externa (material, objetiva). Entre a cogitatio e a
consumacao, desdobra-se o iter criminis; mas pode
acontecer que este se interrompa, logo de inicio, nao
chegando, sequer, a preparatio mediorum ou, mesmo ja
comecada a execugdo, nao alcance o momento
consumativo. Neste ultimo caso, diz-se que o crime foi

apenas tentado [...].

Segundo a teoria realistica, decididamente aceita pelo
nosso Codigo, ndo é concebivel o crime sem que haja uma
atuacao voluntdria, acarretando, pelo menos, uma situagao
de perigo, uma probabilidade de dano a um bem juridico
penalmente protegido. Enquanto nao atinge esse minimum
de atuagdo objetiva, a vontade criminosa, do ponto de vista
juridico-penal, non est de hoc mundo. V4 que seja resgatada
com ablugdes de dgua benta, em peniténcia de
confessiondrio; mas ndo provoca a reagao penal, o exercicio
do jus puniendi por parte do Estado. Ja dizia ULPIANO:

cogitationis poenam nemo patitur.

Ainda quando a vontade de violar a lei penal se anuncie
por palavras ou in scriptis, ndo pode haver crime se nao se
vai além da expressao indcua de um pensamento. A lei s6
incrimina as manifestacoes orais ou escritas de ideias
quando, ja de si mesmas, criam uma situacdo de
lesividade ou periclitacao de um bem juridico. [...] Mesmo
quando o simples projeto criminoso apresenta elementos

sensiveis, a repressdo penal, salvo casos excepcionais (ex.:



conspiragao, quadrilha ou bando, posse de apetrechos para
falsificacao de moeda), abstém-se de intervir, cedendo o
passo a meras medidas preventivas de policia. Via de regra,
o ajuste, o0 mandato, a instigacdo ou a proposta para
determinado crime, desde que nao seguidos de efeito,

escapam a san¢ao punitiva [...].”

(HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. Vol. 1.
Tomo 2. 7 ed. GZ: Rio de Janeiro, 2016. p. 54-55)

Idéntica é a orientagao de Anibal Bruno, para quem os atos
preparatorios englobam a aquisi¢ao dos instrumentos necessarios a
pratica do crime, a procura pela ocasiao mais favoravel, a ordenagao
e o encaminhamento dos fatos no sentido do resultado delitivo. Tudo
isso escapa a reprimenda criminal, como se colhe da seguinte

passagem:

“Hé& um caminho que o crime percorre, desde o0 momento
em que germina, como idéia, no espirito do agente até
aquele em que se consuma no ato final. Nem todas as fases
dessa evolucao interessam ao Direito punitivo. E o
problema que aqui nos preocupa € determinar o ponto em
que nesse caminho, o agente penetra propriamente no
ilicito e se faz punivel. E nesse ponto que o Direito Penal o
surpreende, porque sO desde entdo é que o seu atuar
constitui um perigo de violagao ou a violagao de um bem
juridico e em que comecga a realizar-se a figura tipica do

crime.

Como em todo ato humano voluntario, no crime a ideia
precede a acio. E no pensamento do homem que se inicia o
movimento delituoso, e a sua primeira fase é a ideagao e
resolugao criminosa. Sao os atos internos, durante os quais,
no espirito do agente, surge a idéia do fato punivel, toma
forma, debate-se no meio de motivos favoraveis ou

contrdrios, desenvolve-se até a deliberagao e propdsito



final, isto é, até que se firma a vontade cuja realizagao

objetiva vai constituir o crime.

Nesse momento puramente mental da evolucao do fato
criminoso, a lei penal nao pode alcanga-lo. A nuda cogitatio

é impunivel.
[...]

Dessa fase inteiramente subjetiva parte o movimento
criminoso para os atos externos. O delinquente passa do
pensamento a acdo objetiva. Arma-se dos instrumentos
necessarios a pratica do crime, procura o local ou a hora
mais favoravel, ordena e encaminha, em suma, os fatos no
sentido de preparar o momento em que ha de desferir o
golpe. Entramos com isso nos momentos externos da vida
do crime, na sua primeira fase que é a preparacdo, e a que

se devem seguir a execu¢ao e a consumacao.

Os atos preparatorios escapam, em regra, a aplicacdo da
lei penal, salvo quando, por si mesmos, constituem

figuras delituosas.”

(BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo II. Parte Geral —Fato
Punivel. 4 ed. Forense, 1984. p. 229-239)

Resta definir, entdao, em que momento do iter criminis se pode
entender que a execucgao do crime se iniciou, para que seja possivel
reconhecer a configuracao de uma tentativa. A definicao dessa
questao € essencial para a politica criminal, que se ocupa da tarefa de
desestimular a ofensa a bens juridicamente tutelados por meio dos
incentivos gerados pela lei penal. Mais especificamente, caso a lei
equiparasse a sangao aplicada aos atos preparatorios, a tentativa e a
consumacao do delito, de maneira que o agente recebesse idéntica
pena independentemente da fase do iter criminis em que a sua
conduta houvesse sido interrompida, haveria uma diluicao dos

incentivos desejados pelo legislador. E que nessa situacdo estaria



ausente o denominado “desestimulo marginal” (marginal deterrence),
dado que a cada avango no plano criminoso nao haveria um
correspondente aumento na sang¢ao aplicada. Na realidade, o sujeito
que iniciasse a preparacao do delito teria incentivos para consuma-lo,
pois o insucesso da empreitada significaria suportar a pena sem

qualquer beneficio ilicito em contrapartida.

Esse raciocinio ¢ explicado com maestria por Steven Shavell, que
trata da situagao andloga em que tentativa e consumacgao sao punidas
da mesma forma. O professor americano também destaca que nao
devem ser sancionadas pelo Direito Penal as condutas interrompidas
em um momento do iter criminis no qual ainda exista grande incerteza

quanto a sua continuidade, verbis:

“Se a sangao para a tentativa for inferior aquela cominada
para a consumacao do dano, o agente que inicia a execugao
podera ser induzido a reavaliar sua conduta e a abandona-
la, ja que, nesse caso, sofrera punicao menos severa. Se,
porém, a sangao para a tentativa for idéntica a da

consumacao, nada tera a perder em prosseguir.

Com efeito, pode-se razoavelmente sustentar que
determinadas tentativas escapem por completo de sancao,
quando interrompidas em momento tao inicial que reste
grande incerteza quanto a sua continuidade e quanto a
forma que assumiriam. Assim, se uma pessoa fosse detida
apenas ao sair de uma farmacia portando veneno, poderia
ser incerto se de fato pretendia utiliza-lo, bem como se sua
conduta preencheria os requisitos tipicos da tentativa no

direito penal.”

Tradugao livre do trecho: “If the sanction for an attempt is
lower than that for doing harm, a party who begins an attempt

might be induced to reevaluate and abandon it, since he then will



be punished less. If, however, the sanction for the attempt is the

same as for doing harm, he may as well continue.

[...]

Indeed, an attempt might reasonably escape a sanction altogether
if it is interrupted so early that there is great doubt whether and
in what manner it would have been continued. Thus, if a person
was apprehended merely when leaving a drugstore with poison,
it might be unclear whether he would have used the poison, and
unclear too whether his behavior would satisfy the definition of

attempt in criminal law.”

(SHAVELL, Steven. Foundations of Economic Analysis of Law.
p. 557-558)

H4a que se adotar extrema cautela, entdo, na andlise do caso
concreto para demarcar a linha divisoria entre os atos preparatorios e
os executdrios, de maneira a ndo equiparar uns e outros como
merecedores de sancao, sob pena de com isso gerar indesejado

estimulo ao cometimento de crimes.

A tentativa que configura os crimes dos artigos 359-L e 359-M do
Codigo Penal é a que decorre de um ato efetivamente executorio,
assim compreendido aquele imediatamente anterior a plena
realizacao dos elementos do tipo e que coloca o bem juridico tutelado
em um perigo igualmente imediato. Em acréscimo a essa dupla
imediatidade, o ato executorio deve ser qualificado pelo dolo, de
maneira que o sujeito aja com resolucio de consumar o delito. E o que

explica Santiago Mir Puig:

“O comeco de execucao necessario para a configuracao da
tentativa exige que se ultrapasse a fronteira que separa os
atos preparatdrios (quando existentes) dos atos

executorios. [...]



Na determinacao de quando se inicia o ‘campo prévio” em
que ja tem inicio a execugdo deve-se levar em consideragao
o plano do autor, mas apreciado sob um prisma objetivo

(ponto de vista objetivo-subjetivo). [...]

Como critérios objetivos de valora¢ao do plano do autor,
utilizam-se dois: a colocacdo em perigo imediato e a
imediatidade temporal. O primeiro critério afirma o inicio
da tentativa quando ja se produz uma colocacao imediata
em perigo do bem juridico; o segundo, quando se realiza
um ato imediatamente anterior a plena realizacao de
todos ou de algum dos elementos do tipo. Este segundo
critério apresenta a vantagem de maior precisdo, pois
sempre sera discutivel quando se comega a produzir uma
colocagao em perigo imediato. [...] O critério da coloca¢ao
em perigo imediato ¢ utilizado de forma complementar
para casos duvidosos (como na tentativa em crimes de
omissao, na autoria mediata, na tentativa acabada e na actio

libera in causa).

[]

Subjetivamente, a tentativa requer ndo apenas que o
sujeito queira os atos que objetivamente realiza, com
consciéncia de sua perigosidade, mas também que tenha
a intencao de prosseguir na sequéncia dos atos executivos
com animo de consumar o fato ou, ao menos, aceitando
(com seguranga ou probabilidade) que estes possam dar
lugar a consumacao. [...] Nesse sentido, pode-se dizer que
o tipo da tentativa contém um elemento subjetivo do
injusto que costuma ser denominado ‘resolucdo de
consumar o delito’.”

Tradugao livre do trecho: “El comienzo de ejecucion
necesario para la tentativa requiere que se traspase la
frontera que separa los actos preparatorios (si los hay) de

los actos ejecutivos. [...]



En la determinacion de cudndo empieza el «campo previo» en el
que ya da comienzo la ejecucion debe tomarse en consideracion el
plan del autor, pero valordndolo desde un prisma objetivo (punto

de vista objetivo-subjetivo). [...]

Como criterios objetivos de valoracion del plan del autor se
manejan dos: la puesta en peligro inmediata y la inmediatez
temporal. El primer criterio afirma el comienzo de la
tentativa cuando se produce ya una inmediata puesta en
peligro del bien juridico; el segundo, cuando se efectiia un
acto inmediatamente anterior a la plena realizacion de
todos o alguno de los elementos del tipo. Este segundo
criterio ofrece la ventaja de su mayor precision, pues siempre serd
discutible cudndo empieza a producirse una puesta en peligro
inmediata. [...] El criterio de la puesta en peligro inmediata se
utiliza como complementario para casos dudosos (asi, para la
tentativa en los delitos de omision, en la autoria mediata, en la

tentativa acabada y en la actio libera in causa).

[...]

Subjetivamente la tentativa requiere no solo que el sujeto
quiera los actos que objetivamente realiza, a conciencia de
su peligrosidad, sino también que tenga intencién de
proseguir a continuacion los actos ejecutivos con dnimo de
consumar el hecho o, al menos, aceptando (con seguridad o con
probabilidad) que pueden dar lugar a la consumacion. [...] En este
sentido puede decirse que el tipo de la tentativa contiene un
elemento subjetivo del injusto que suele denominarse

«resolucion de consumar el delito».”

(MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. 3 ed.
Promociones y Publicaciones Universitarias: Barcelona,
1990. pp. 365-369)

O dolo necessario a configuracao da tentativa deve ser
contemporaneo a pratica do ato executdrio, abrangendo a consciéncia

de todos os elementos do tipo penal, bem assim da relacao de



causalidade entre a conduta e a ofensa ao bem juridico material.
Naturalmente, inexistindo a possibilidade de influéncia da conduta
sobre o resultado, esta nao podera configurar ato executdrio. A
consciéncia completa deve existir no momento da conduta e persistir
durante todo o iter criminis, sendo acompanhada da vontade e da
capacidade de gerar o dano ao objeto da tutela penal. Como
preleciona Carrara, a tentativa exige “a certeza de que o agente ndo so
pode prever, ou vagamente previu o efeito, como também a de que éle queria
precisamente produzir tal efeito” (CARRARA, Francesco. Programa do
Curso de Direito Criminal. Parte Geral. Vol. I. Sao Paulo: Saraiva, 1956.
p. 267-268).

Essas conclusdes sao deveras necessdrias, considerando que a
acusagao imputa aos réus um “dolo superveniente”, assim descrito
nas alegacoes finais da Procuradoria-Geral da Republica: “O 8.1.2023
pode ndo ter sido o objetivo principal do grupo, mas passou a ser desejado e
incentivado, quando se tornou a derradeira opgio disponivel”. O dolo
superveniente, contudo, nao € suficiente para configurar a tentativa,

consoante licao elementar bem explicada por Heleno Fragoso:

“Como consciéncia (representacdo), o dolo exige
conhecimento da agdo e das circunstancias previstas na
incriminagao do fato, do resultado e da correspondente
relacao de causalidade. [...] O conhecimento deve ser atual,
ou seja, deve dar-se no momento da acao. Nao existe um
dolo subseqiiente [...]. A consciéncia, como se viu, deve
cobrir todos os elementos da agao proibida. [...] Quanto ao
elemento volitivo, o dolo é vontade de realizacao da
conduta tipica. Essa vontade pressupoe a possibilidade de
influir sobre o0 acontecimento. [...] A vontade de realizacao
da conduta tipica compreende aquilo que o agente
pretende alcancar como objetivo de sua agao; o meio e o
resultado necessario para alcangar esse objetivo bem como

o resultado possivel que assumiu o risco de produzir.”



(FRAGOSO, Heleno Claudio. Licoes de Direito Penal. Parte
Geral. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 209-211)

Quanto ao aspecto objetivo, a tentativa nao se coaduna com
relacOes vagas ou abstratas entre os atos analisados e o resultado
previsto em lei. Nelson Hungria preconiza que, no Direito brasileiro,
a tentativa demanda um ataque direto, efetivo e imediato ao bem
juridico protegido pela norma penal. Na duvida sobre caracterizagao
da ofensa material direta, efetiva e imediata, deverd o julgador decidir
em favor do réu, negando a existéncia da tentativa. Confiram-se os

seguintes excertos de sua produgao académica:

“O Codigo brasileiro nao pactuou com a teoria subjetiva ou
voluntaristica, que se satisfaz com a exteriorizagao da
vontade inequivocamente dirigida ao crime; nem com a
teoria sintomatica (preconizada pela "escola positiva"), que
se contenta com a manifestada periculosidade subjetiva. Se
nenhum bem juridico é efetivamente ameagado, o projeto
criminoso, ainda que perceptivel ab externo, exaure-se,
afinal de contas, na esfera do pensamento, e pensiero non

paga gabella. [...]

Para haver imposicdo de pena por extensibilidade da
cominada a determinado crime € necessario que haja, pelo
menos, um 'comeco de execucao' deste, isto é que o agente
inicie a aggressio operis, o ataque direto ao bem juridico

de que se trata.

[.]

Atos de tentativa sao, necessariamente, atos de execugao. A
figura da tentativa so é concebivel, logicamente, dentro da
nocao realistica do crime. Se se abstrai a exigéncia de um
ataque direto ao bem juridico (somente possivel com atos
executivos), para dar-se relevo decisivo ao propositum
delinquendi, ja nao haveria, sequer, razdo para a antitese

"tentativa-consumacao” ou que se tenham em conta os



graus de realizagdo do crime, pois, se o que conta é o
elemento subjetivo e este ¢ 0 mesmo na consumagao e na
tentativa, ja4 se compreenderia que se distinguisse entre
uma e outra, para diverso tratamento penal, tendo-se em

vista a diversidade do quantum objetivo.

]

Ato executivo (ou de tentativa) é o que ataca efetiva e
imediatamente o bem juridico; ato preparatorio é o que
possibilita, mas nao é ainda, sob o prisma objetivo, o
ataque ao bem juridico. [...] Nos casos de irredutivel
duvida sobre se o ato constitui um ataque ao bem juridico
ou apenas uma predisposicao para esse ataque, o juiz tera
de pronunciar o non liquet, negando a existéncia da

tentativa.”

(HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. Vol. 1.
Tomo 2. 7 ed. GZ: Rio de Janeiro, 2016. p. 54-55, 59 e 61)

Outro autor cldssico da academia juridica brasileira que segue
essa orientacdo € Anibal Bruno, para quem nao existe ato executdrio
sem um ataque direto ao objeto da protecao penal, por meio de

conduta idonea a causar o resultado visado pelo agente:

“Dos atos preparatorios passa o crime a fase de execugao.
Neste ponto € que se levanta um dos mais arduos
problemas da matéria - o da determinagao de um critério

diferencial entre ato preparatorio e ato executivo.

[..]

A opinido mais seguida, nos ultimos tempos, procura
apoiar-se em dois critérios, um material, outro formal, o do

ataque ao bem juridico e o da realizagao do tipo.

O primeiro vé o elemento diferencial no ataque direto ao
objeto da protecao juridica, isto €, no momento em que o

bem juridicamente protegido € posto realmente em perigo



pelo atuar do agente. O crime define-se materialmente
como a lesdo ou ameaga a um bem juridico tutelado pela lei

penal.

Todo ato para penetrar nesta zona de ilicitude e ser punivel
como crime precisa pelo menos constituir-se um perigo
direto para o bem penalmente tutelado, e esse ¢ 0o momento
que assinala o comego da execugao. O ato que ainda ndo
constitui esse ataque direto ao objeto da protecao penal é

simples ato preparatorio.

Mas, formalmente, o comego da execugdo se marca pelo
inicio da realizagao do tipo e dentro deste critério € que se
tém desenvolvido as mais interessantes consideraces na

matéria.

Na realidade, o ataque ao bem juridico para constituir
movimento executivo de um crime tem de dirigir-se no
sentido da realizagdo de um tipo penal. O problema da
determinacao do inicio da fase executiva ha de resolver-se
em relacdo a cada tipo de crime, tomando-se em
consideragao sobretudo a expressao que a lei emprega para
designar a agio tipica. [...] E de notar-se, entretanto, que
esse comeco de ataque ao bem juridico supode
necessariamente a idoneidade da acao em referéncia ao
resultado final visado, o que se tem de apreciar
relativamente ao caso concreto. E com isso a matéria se poe
em relacdo com o problema da causalidade. ' O critério
formal da realizagao do tipo vai-se tornando predominante,
e pode-se dizer que é compreensivo da teoria material do
ataque ao bem juridico, porque o ataque sé justifica a
punibilidade quando se realiza nas condi¢des exigidas

pela lei para constituir o tipo.

[..]

A tentativa € a figura truncada de um crime. Deve possuir

tudo o que caracteriza um crime, menos a consumacao. [...]



A substancia material da tentativa é a execu¢ao iniciada
de um crime. Ela se torna possivel desde 0 momento em
que a acao penetra na fase executiva. [...] Os fatos
preparatorios, como ja vimos, sdo insuficientes para

configura-la.”

(BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo II. Parte Geral —Fato
Punivel. 4 ed. Forense, 1984. p. 229-239)

A idoneidade da conduta para causar o resultado criminoso é

igualmente destacada por Francesco Carrara como elemento

essencial da tentativa. O autor italiano, inclusive, analisou essa

questao no contexto dos crimes de atentados contra o Estado, como

no caso sub judice:

“Os atos inidoneos nao podem, pois, ser imputados como
delito ao autor da pretensa tentativa. [...] A proposicao de
que nao se pode encontrar tentativa politicamente
imputdvel nos atos inidoneos a consecu¢ao do fim
criminoso procede, sem duvida alguma, na generalidade
dos delitos. Existe, porém, um titulo especial de infragao em
que se pode dizer que na pratica forense é ésse o principal
assunto de disputa: refiro-me aos atentados contra o
Estado. Nos processos dessa natureza se repete, quase
sempre, por parte dos acusados e de seus defensores, a
excecao de que o atentado nao alcangou os limites da sua
punibilidade, justamente por falta de idoneidade dos
meios. [...] Se em certo [delito] a tentativa se considera
delito consumado, nao hd razao, nem ldgica, nem juridica,
para que dai se deva concluir que em tal delito se forma a
tentativa sem os extremos que lhe sao juridicamente
necessarios. [...] Estd na sua natureza que o delito se
consume com o fato de atentar, [...] de modo que, ao
primeiro ato exterior executivo do ataque, ja o direito foi
inteiramente ferido. Mas disso ndo deriva que a tentativa
de ataque permaneca punivel quando tenha faltado a

idoneidade aos atos exteriores sobre os quais se desejaria



que fosse construida [...]; de outro modo, repugnaria que
atos inconseqiientes e pueris configurassem uma ofensa

perfeita a lei.”

(CARRARA, Francesco. Programa do Curso de Direito
Criminal. Parte Geral. Vol. I. Sao Paulo: Saraiva, 1956. p. 262-
263, 273)

Pode-se afirmar, entdao, que “tramas golpistas”, ainda que
seguidas do angariamento de camplices e da busca pela ocasiao mais
favoravel a sua concretizagao, nao desbordam da seara preparatoria
sem a pratica de condutas imediatamente anteriores a plena
realizacdao da abolicao violenta do Estado Democratico de Direito ou
do golpe violento de Estado, com a efetiva coloca¢ao dolosa do bem
juridico tutelado em um perigo imediato e previsivel, por meio de

atos idoneos a causar esse resultado.

Cumpre, ainda, analisar se € possivel a configuracao desses
crimes a partir de conduta omissiva. Sendo certo que a redacao dos
artigos 359-L e 359-M do Codigo Penal nao contempla a modalidade
omissiva, deve-se cogitar da incidéncia do art. 13, § 2°, do mesmo
diploma, segundo o qual a omissao € penalmente relevante quando o
omitente devia e podia agir para evitar o resultado. A omissao, dessa
forma, atrai a incidéncia da norma sancionadora quando qualificada
pelo dever de agir e pela possibilidade efetiva de evitar o resultado.
Naturalmente, exige-se ainda o elemento subjetivo, consistente no
dolo, que demanda a consciéncia sobre o dever e o poder agir, bem
assim a vontade deliberada de comportar-se omissivamente para
produzir o resultado. Repisando as licdes de Anibal Bruno: “E
necessdrio que o querer do agente se manifeste no mundo exterior, que a
deliberagio da vontade suceda um comportamento real e efetivo do agente. E
essa manifestagio externa da vontade, esse comportamento real do sujeito
deve produzir um resultado.” (BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo L.
Parte Geral — Do Fato Punivel. 5 ed. Forense, 2003. p. 188).



O crime omissivo improprio, de que ora se cogita, demanda
entdo (i) a existéncia da posigao especifica de garante, (ii) a produgao
de um resultado lesivo ao bem juridico tutelado, (iii) a efetiva
possibilidade de evita-lo e (iv) o dolo de alcangar o resultado como

decorréncia da omissao.

Relativamente ao primeiro aspecto, o jurista alemao Hans Welzel
ressalta ser “decisiva a posicio de garante do autor, que o coloca, no
permanente desenrolar da vida social, desde o inicio, em uma relacdo
estreita e especial de deveres para salvaguardar o bem juridico” (tradugao
livre do trecho: “Es decisiva la posicion de garante del autor, que le coloca,
en el permanente acontecer de la vida social, desde un principio, en una
relacion estrecha y especial de deberes para salvaguardar el bien juridico”.
WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Buenos Aires: Roque
Depalma Editor, 1956, p. 206-208).

Quanto ao segundo e ao terceiro aspectos, Santiago Mir Puig
anota que o bem juridico exposto a perigo deve estar sob “controle
pessoal” do omitente, ou seja, sob a sua guarda direta e imediata, nao
bastando a “possibilidade genérica de salvamento”. Afirma também
ser necessaria, para a punicao do omitente, a demonstragao de que o
resultado nado teria ocorrido caso esse sujeito houvesse agido

conforme o seu dever de cuidado. Confira-se:

“O tipo de crime omissivo improprio apresenta, em sua
parte objetiva, a mesma estrutura que a do crime omissivo
proprio: a) situagdo tipica; b) auséncia da agao
determinada; c) capacidade de realiza-la; mas completada
pela presenca de trés elementos particulares necessarios
para a imputagao objetiva do resultado: a posicao de
garante, a producdo de um resultado e a possibilidade de
evita-lo. A posicao de garante integra necessariamente a
situagao tipica (a) dos crimes omissivos improprios de

natureza ‘supralegal’. A auséncia da acio determinada (b)



deve seguir, nesses casos, a produgao de um resultado. E a
capacidade de agao (c) deve compreender a aptidao de

evitar esse resultado.

Se o primeiro elemento de toda omissao € a ocorréncia de
uma situagao tipica que, salvo se houver alguma causa de
justificacao, faz surgir o dever de agir, no crime omissivo
improprio ‘supralegal’ deve integrar tal situagao a chamada
posicao de garante do autor. Esta ocorre quando ao sujeito
corresponde uma funcao especifica de protecio do bem
juridico afetado ou uma func¢io pessoal de controle de
uma fonte de perigo, em determinadas condi¢ées. Ambas
as situagOes convertem, entdo, o autor em ‘garante’ da

integridade do bem juridico correspondente.

[...] Sera necessario, ademais, que a existéncia ou a
integridade do bem juridico cujo perigo se criou
permaneca efetivamente sob a guarda do omitente: sob
seu controle pessoal — nao bastando, para tanto, a mera
‘possibilidade genérica de salvamento’, condicao também

presente nos crimes omissivos proprios.

[...] Nem todo aquele que deixa de evitar a produgao de um
resultado lesivo pode ser punido como se o tivesse causado
por uma conduta positiva, mas apenas determinadas
pessoas que se encontram, em relacdo ao bem juridico

afetado, em uma posigao especifica de garante.

[...] Se 0 segundo momento da estrutura tipica de todo
crime omissivo € a auséncia da acao devida, a ela deve
seguir, nos crimes omissivos improprios, a producao de um
resultado. Por isso, enquanto os crimes omissivos proprios
— em que basta a auséncia de agdo — sao tipos de mera
atividade, os crimes omissivos improprios configuram-se

como tipos de resultado.

[...] Por fim, junto a capacidade de realizar a acdo devida,

nos crimes omissivos imprdoprios é preciso que o autor



tivesse podido evitar o resultado, caso tivesse praticado a
conduta exigida. Tal poder estara ausente quando a acado
positiva requerida em nada serviria para evitar o resultado,

porque este, de toda forma, viria a ocorrer.”

Traducao livre do trecho: “El tipo de comision por omision
muestra en su parte objetiva la misma estructura que el de
omision pura; a) situacion tipica; b) ausencia de la accion
determinada; c) capacidad de realizarla; pero completada con la
presencia de tres elementos particulares necesarios pura la
imputacion objetiva del resultado: la posicion de garante, la
produccion de un resultado y la posibilidad de evitarlo. La
posicién de garante integra necesariamente la situacion tipica (a)
de los delitos de comision por omision «supralegales». A la
ausencia de accion determinada (b) debe seguir en ellos la
produccion de un resultado. Y la capacidad de accion (c) debe

comprender la capacidad de evitar dicho resultado.

Si el primer elemento de toda omision es que tenga lugar la
situacion tipica que, salvo que concurra alguna causa de
justificacion, hace surgir el deber de actuar, en la comision por
omision «supralegal» ha de integrar dicha situacion la llamada
posicion de garante por parte del autor. Se da cuando corresponde
al sujeto una especifica funcion de proteccion del bien juridico
afectado o una funcion personal de control de una fuente de
peligro, en ciertas condiciones. Ambas situaciones convierten
entonces al autor en «garante» de la indemnidad del bien juridico

correspondiente.

[...] hara preciso, ademds, que la existencia o indemnidad del bien
juridico cuyo peligro se ha creado quede efectivamente en manos
del omitente: bajo su control personal —para lo que no basta la
genérica «posibilidad de salvacion», condicion también de la

omision pura.

[...]



no todo aquél que omite evitar la produccion de un resultado
lesivo puede ser castigado como si lo hubiera causado por via
positiva, sino solo determinadas personas que se hallan respecto

del bien juridico afectado en una especifica posicion de garante.

[...]

Si el sequndo momento de la estructura tipica de todo delito de
omision es la ausencia de la accion debida, a ella debe sequir en
los de comision por omision la produccion de un resultado. Por
ello, mientras que los delitos de omision pura — en que basta la
ausencia de accion — son tipos de mera actividad, los de comision

por omision son tipos de resultado.
[...]

Por ultimo, junto a la capacidad de realizar la accion debida, en
los de comision por omision es preciso que el autor hubiese podido
evitar el resultado, de haber interpuesto la accion indicada. Tal
poder faltara cuando la accion positiva indicada de nada sirva
para evitar el resultado, porque de todas formas vaya a

producirse.”

(MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. 3 ed.
Promociones y Publicaciones Universitarias: Barcelona,
1990. pp. 332-346)

Esses ensinamentos encontram eco na doutrina brasileira. Anibal
Bruno ressalta que o dever juridico imposto ao omitente precisa ter
carater juridico para atrair a sangao penal, nao sendo suficientes

obrigagoes meramente morais, como sao as expectativas protocolares:

“A omissao, como a acao em sentido estrito, é um
comportamento voluntdrio. Os dois momentos, o interno
do querer e o externo do comportamento efetivo do

omitente, integram a omissao, como a agao.

Isso ¢ mesmo uma exigéncia do nosso Direito positivo, cujo

sistema nao admite a existéncia de fato punivel sem o



concurso de um movimento volitivo do sujeito. Nao se
pode, portanto, tomar em considera¢gao no nosso Direito

uma omissao, a que falte o querer do omitente.

]

A omissao relevante para o Direito Penal é a que consiste
em omitir o cumprimento de um dever juridico. O agente
deixa de praticar a acao que lhe impunha o Direito, seja que
desobedeca a um comando da lei, seja que deixe de
exercitar a atividade a que, nas circunstancias, estava

obrigado para evitar um resultado que a lei proibe.

Esse dever que cabia ao omitente cumprir ha de ser um
dever juridico, ndo simplesmente moral. Dever que pode
resultar de uma norma de Direito, de particular aceitagao
do dever por parte do agente, ou de comportamento

anterior que fundamente o dever de impedir o resultado.”

(BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo 1. Parte Geral — Do
Fato Punivel. 5 ed. Forense, 2003. p. 193-194)

Heleno Fragoso refor¢a que o dever de impedir o dano ou o
perigo deve decorrer de uma norma juridica, carecendo a punigao

também do pressuposto indispensavel da possibilidade de agir:

“A omissdao pressupde a existéncia de norma que
imponha a acdo omitida; refere-se a acao ordenada e se
situa em plano distinto ao desta. [...] A possibilidade de agir

é pressuposto indispensavel do dever juridico de agir. [...]

E inegavel que nao ha crime comissivo por omissao, sem
que haja especial dever juridico de atuar; atuagao que, por
forca das circunstancias (o crime exige um resultado), deve

impedir o dano ou perigo que consuma o delito.”

(FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligcoes de Direito Penal. Parte
Geral. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 282-286)



No que tange a possibilidade de evitar o perigo ou dano,
pressuposto indispensavel a puni¢ao do comportamento omisso,
deve-se demonstrar que a agao devida era necessaria e suficiente para
impedir o evento danoso, como esclarecem Hungria e Fragoso: “Para
se aferir da causalidade da omissdo, deve ser formulada a sequinte perqunta:
‘teria sido impedido pela acdo omitida o evento subsequente?” Se afirmativa
a resposta, a omissio é causal em relagdo ao evento.” (HUNGRIA, Nélson;
FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentirios ao Codigo Penal, v. I, t. I —
arts. 11 a 27. 5* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 69-70).

Essas premissas sao relevantissimas considerando que a
acusagao imputa ao réu Jair Bolsonaro uma “omissio qualificada que
estimulou a ruptura democrdtica”. Todavia, os pressupostos
indispensaveis a caracterizagao do crime omissivo imprdprio nao

foram adequadamente demonstrados.

Sustenta a Procuradoria-Geral da Reptiblica que o réu estaria na
posicao de garante porque, como “Chefe de Estado, BOLSONARO
possuia um papel fundamental na preservacdo da ordem e na contengdo de
discursos e agoes extremistas, notadamente quando estas advinham
diretamente de seus apoiadores”. Em outro trecho, imputa ao réu
“negligéncia, fundamentada na sua posigdo de autoridade, nio apenas
deixou de prevenir a ampliagio da violéncia, mas contribuiu ativamente para
a crise de institucionalidade”. A narrativa € confusa, porquanto o
denunciado ja nao mais ocupava a posi¢ao de Chefe de Estado em
8.1.2023, data dos atos de vandalismo praticados por terceiros na
Praca dos Trés Poderes, de modo que a sua suposta posicao de

garante nao poderia decorrer do cargo.

Também nado ¢ admissivel deduzir a posi¢ao de garante como
decorréncia do art. 13, § 2% ¢, do Cddigo Penal, que prevée a
responsabilizacao daquele que “com seu comportamento anterior, criou

o risco da ocorréncia do resultado”. Embora nao faca alusao a esse



dispositivo — o que por si sé ja é problematico, considerando o
principio acusatorio —, o parquet sustenta que ao “se recusar a reconhecer
a derrota eleitoral de forma clara e ao ndo promover a desmobilizagdo dos
acampamentos, alimentou diretamente a insatisfacdo e o caos social, que
culminaram nas manifestacoes violentas”. Ha uma evidente falha
argumentativa na acusagao, pois nao ha a demonstracgao de qualquer
dever juridico, sendao simplesmente a invocagao de uma expectativa
protocolar de reconhecimento da derrota eleitoral “de forma clara” ou

uma suposta obrigacao moral de “desmobilizacio dos acampamentos”.

Nao houve sequer a preocupacao de especificar quais agoes
concretas o réu tinha o dever de adotar, nem se demonstrou como
esses comportamentos juridicamente exigidos seriam necessarios e
suficientes para impedir o vandalismo do 8.1.2023. Tampouco se
alegou o indispensavel dolo, consistente na consciéncia e na
previsibilidade do advento dos episddios do 8.1.2023, que deveriam
estar sob o “controle pessoal” do omitente para admitir-se a sua
responsabiliza¢dao. Longe disso, ampara-se o Ministério Publico em
uma vaga e hipotética “omissdo perante o risco de descontrole”,
sustentando de forma genérica o seguinte: “Excluam-se as contribuicoes
da organizagdo criminosa e o 8.1.2023 ndo teria sequer sido cogitado”.
Pretende-se, assim, uma punigao pelo que Mir Puig denominou de
“possibilidade genérica de salvamento”, algo vedado pelo

ordenamento penal.

A proposito, sdo muito pertinentes as argutas observagoes feitas
pelo escritor Elio Gaspari sobre a narrativa acusatdria sub examine.
Como se sabe, Gaspari tem profundo conhecimento sobre as raizes e
a génese do impeto autoritario no pais, dado que produziu obra
emblematica de varios volumes sobre a ditadura militar. Com um
olhar criterioso e agugado por essa vasta experiéncia, o autor redigiu
o perspicaz artigo “Uma Girafa no Supremo”, que passo a

transcrever:



“Boa parte deste ano sera consumida pelo julgamento, no
Supremo Tribunal Federal (STF), do plano de golpe de
2022/2023. O inquérito estd na mesa do ministro Alexandre
de Moraes a partir de um critério que colocou o golpe no

mesmo processo do 8 de Janeiro.

Entende-se que as invasdes do Planalto, do STF e do
Congresso foram parte de um plano golpista gestado meses
antes. Os delinquentes de janeiro queriam a mesma coisa
que os planejadores de um golpe logo depois da eleicao de
Lula, em novembro. E a velha questio: quem vem antes, o
ovo ou a galinha? O planejamento do golpe seria a nascente

e 0 8 de Janeiro, a foz.

Apesar disso, no dia 8 de Janeiro Jair Bolsonaro estava nos
Estados Unidos, e o grosso da documentagao que instrui a
dentincia dos golpistas refere-se a fatos ocorridos entre

novembro e dezembro de 2022.

O 8 de Janeiro, chamado de Festa da Selma, previa as
invasdes e um caos. Assim, estaria feita a omelete que
levaria a decretacdo de medidas excepcionais como o
Estado de Defesa ou um decreto de Garantia da Lei e da

Ordem, dando poder a militares.
Quem deveria assinar a GLO? Lula, que nao quis fazé-lo.

Mais: de acordo com o relatorio da Policia Federal e a
denuncia do Procurador-Geral, até mesmo o golpe de 2022
dependia de um ato formal de Bolsonaro, decretando o
Estado de Sitio ou de Defesa. O general Estevam Theophilo,
por exemplo, estd denunciado por ter dito a Bolsonaro que

moveria sua tropa se ele assinasse o decreto. Assinou? Nao.

O inquérito do 8 de Janeiro documenta fatos que
aconteceram. Os documentos da trama golpista revelam
que os planos existiram e nao foram adiante. As duas coisas
podiam ter o mesmo objetivo, ainda assim, uma coisa é uma

coisa, outra coisa € outra coisa.



]

Colocando-se a trama golpista de 2022 no mesmo processo
do 8 de Janeiro de 2023, esticaram-se as pernas e 0 pescogo
do bicho, encolhendo-lhe a cabeca. Ficou bonito, até

elegante, mas é uma girafa.”

Estabelecidas essas premissas, passo a analisar individualmente

as condutas imputadas pela dentincia a cada um dos acusados.

RELATORIO

O Senhor Ministro Luiz Fux: A Procuradoria-Geral da
Republica ofereceu dentincia em face do SR. Mauro Cesar Barbosa
Cid a ele imputando os seguintes crimes: i) organizagao criminosa
armada (art. 2° caput, §§2° e 4° II, da Lei n.12.850/2013), ii) tentativa
de abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do
CP), iii) golpe de Estado (art. 359-M do CP), iv) dano qualificado pela
violéncia e grave ameaga, contra o patrimonio da Unido, e com
consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, pardgrafo unico, I, IIl e
IV, do CP), e v) deterioracao de patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei
n. 9.605/1998), observadas as regras de concurso de pessoas (art. 29,
caput, do CP) e concurso material (art. 69, caput, do CP).

Adoto, na integra, o bem lancado Relatdrio do eminente Relator

ministro Alexandre de Moraes.



VOTO

O Senhor Ministro Luiz Fux: Lidas as premissas tedricas
alusivas aos crimes imputados aos réus, passa-se a analise
individualizada de cada conduta praticada por cada um dos

demandados.

i) Da imputacdo de cometimento do crime de organizacao
criminosa armada (art. 2%, caput, §§2° e 49, II, da Lei n.12.850/2013)

Lei n°® 12.850/13

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente
ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragdes penais
praticadas.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacao da
organizagao criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):
(..)

I - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a
organizagao criminosa dessa condigao para a pratica de infracao
penal;

Como prova da pratica do crime de organizagdo criminosa
armada, o MPF sustenta, em sintese, que o réu Mauro Cesar Barbosa
Cid: i) seria membro integrante de organizagao criminosa instituida
para a pratica de variados crimes, dentre eles o de golpe de Estado;
ii) as condutas praticadas pelo réu em conjunto com outros
criminosos teriam um carater duradouro e uma dinamica planejada e

bem estruturada.



A defesa do réu Mauro Cesar Barbosa Cid defende a
improcedéncia do pedido em relacdao ao crime de organizagao

criminosa, firme no acervo probatorio acostado aos autos.

O cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos e
especialmente com as premissas tedricas que integram o meu voto
impoe a conclusao de que o réu Mauro Cesar Barbosa Cid nao pode
ser responsabilizado criminalmente pelo crime de organizagao
criminosa. Os fundamentos que levam a essa conclusao sao os
seguintes:

i) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu se uniu com
mais de quatro pessoas, em unidade de designios, para, de forma
duradoura, praticar um nimero indeterminado de crimes destinados
a tomada do poder no Brasil. E dizer: o réu nao integrou, assim, uma

entidade autonoma com processos decisorios proprios.

ii) Muitas das mensagens que o réu trocou com militares e
autoridades de cupula do governo federal ostentam um carater ilicito,
mas nao de maneira a preencher as circunstancias elementares do
tipo do crime de organizacao criminosa imputado ao réu. Referido
ilicito reclama a pratica de crimes indeterminados com penas
maximas superiores a quatro anos de privacao da liberdade por
quatro ou mais pessoas de modo duradouro e estruturado. In casu, o
que se apura do comportamento do réu €, por outro lado, a pratica de
crimes em concurso de agentes e sem a presenca das elementares do

crime de organizagao criminosa.



Ex positis, e considerando todo o acervo probatorio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagao do réu MAURO
CESAR BARBOSA CID pelo crime de crime de organizacao
criminosa armada (art. 2%, caput, §§2°, e 4° II, da Lei n.12.850/2013),
nos termos do art. 386, III (ndo constituir o fato infracao penal) do

Codigo de Processo Penal.

ii) Da imputacao de cometimento do crime de tentativa de abolicao
violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP) e do

crime de golpe de Estado (art. 359-M do CP)

Abolicao violenta do Estado Democratico de Direito

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo ou
restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Golpe de Estado

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o governo legitimamente constituido:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Em razao das premissas tedricas langadas ao inicio de meu voto,
considerei o crime de golpe de Estado previsto no art. 359-M do CP
absorvido pelo crime de tentativa de abolicao violenta do Estado
Democratico de Direito (art. 359-L do CP). Por essa razao, passo a

analise da pratica deste ultimo pelo réu Mauro Cesar Barbosa Cid.



Como prova da pratica dos crimes de crime de tentativa de
abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do
CP) e do crime de golpe de Estado, o MPF sustenta, em sintese, que
o réu Mauro Cesar Barbosa Cid, na condi¢ao de Ajudante de Ordens
do Presidente da Republica praticou, em conjunto com outros
criminosos, atos destinados a tomada do poder e a aboligao violenta

do Estado Democratico de Direito

A defesa do réu Mauro Cesar Barbosa Cid defende a
improcedéncia do pedido em relagao aos crimes de tentativa de
abolicao violenta do Estado Democratico de Direito e de golpe de
Estado, firme no acervo probatorio acostado aos autos. Os

argumentos da defesa sao, em esséncia, os seguintes:

i) O colaborador seria, em virtude de sua fungao como Ajudante
de Ordens do Presidente da Republica, um simples “porta-voz” e
desconhecia o contetido da operagao “Punhal Verde e Amarelo”, bem
como nunca fez parte do grupo de whatsapp “Copa 2022, o que o
afastaria da pratica de qualquer medida que ameagasse a integridade
de um membro do Poder Judiciario.

ii) Inexisténcia de qualquer prova que demonstre o inicio de
execucao de golpe de Estado ou que o acusado detivesse dominio

final sobre a conduta delitiva atribuida ao grupo.

iii) Considerando o periodo dos fatos apontados pela PGR, vale

dizer, de meados de 2021 até 31 de dezembro de 2022, nao havia sequer



um governo a ser deposto, ja que a acusagao gira, exatamente, contra
os governantes que estavam no comando do Brasil a época.

iv) O réu colaborador nao teria comandado, executado ou
autorizado o uso de qualquer violéncia ou ameaga fisica ou armada.
Todas as condutas descritas pela acusagao envolvem apenas trocas de
mensagens privadas e informais, relatos sobre percepgoes de
movimentos populares; participagdes em reunioes de carater politico
e interacdes com militares e assessores sem comando efetivo ou
operacionalidade militar.

Assim, exposta acusagao e defesa, cumpre destacar:

O réu Mauro Cesar Barbosa Cid ocupou a fungao de ajudancia
de ordens durante todo o mandato do, entao, presidente da Republica
Jair Messias Bolsonaro de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.
Nessa condicao, participou intensamente da troca de mensagens com
réus que tinham o desejo de tomar o poder sem uma vitdria nas urnas.
Em mensagem trocada com Aparecido Portela em 31 de dezembro
de 2022, o réu expressamente afirmou:

“Sei que minha cabega estd a prémio, sei que posso ser preso, mas pela
nossa liberdade vai valer a pena. Ainda ndo terminou. Ainda ndo
terminou. Ndo estamos fazendo mais pelo presidente, e sim pelo
Brasil, pelos nossos filhos e netos. Eu, como militar, estou
envergonhado. Vamos ter uma nova geracdo surgindo. Militares que,
dentro de pouco tempo, estardo decidindo e que aprenderam com o que
aconteceu nesses meses. Saiba que sempre terda um amigo em Goidnia

para o que precisar. E quando formos para a guerra, quero vocé ao meu
lado.” (fls. 661-662 da Pet 11.767). (Grifamos)

O cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos e

especialmente com as premissas tedricas que integram o meu voto



impde a conclusao de que o réu Mauro Cesar Barbosa Cid deve ser
responsabilizado criminalmente pelo crime de tentativa de abolicao
violenta do Estado Democratico de Direito. Os fundamentos que

levam a essa conclusao sao os seguintes:

i) Ao trocar mensagens do seu celular com o oficial Rafael de
Oliveira, o réu colaborador conversa sobre o financiamento de
manifestacOes para iniciar e incentivar atos destinados a abolir
violentamente o Estado democratico de direito. Em razao do pedido
de recursos formulado pelo oficial De Oliveira em reuniao ocorrida
em 12/11/2022 na casa do réu Braga Netto, o proprio colaborador
sugeriu a este ultimo o valor de cem mil reais a ser arrecadado. Essa
reuniao, consoante depoimento do préprio colaborador nos autos, foi
marcada apds o proprio colaborador solicitar seu agendamento com
o general Braga Netto, o que caracteriza o seu interesse direto nos
temas que nela foram debatidos (fls. 609 da Pet 11.767). O réu
colaborador afirma, ainda, que passou orientagoes ao oficial De
Oliveira que as manifestacoes deveriam “ser dirigidas ao Congresso
Nacional e ao Supremo Tribunal Federal” (fls. 420 da Pet 11.767) e
também afirmou expressamente que “na reunido se discutiu novamente
a necessidade de agoes que mobilizassem as massas populares e gerassem caos
social, permitindo, assim, que o Presidente assinasse o estado de defesa,
estado de sitio ou algo semelhante” (fls. 609 da Pet 11.767).

Os participantes da referida reuniao estavam em busca de uma

acao capaz de impedir a posse do novo presidente eleito naquela



ocasido. A execuc¢ao de um ministro do STF, operacao violenta que
teve inicio material com o monitoramento realizado, certamente
geraria esse resultado criminoso pretendido de abolir o Estado
democratico de Direito.

Nao é, por outro lado, crivel que o colaborador tenha ido para
a reuniao que ele proprio solicitou com o general Braga Netto, o
coronel Oliveira e o coronel Ferreira Lima, e que, em um determinado
momento, o general Braga Netto tivesse solicitado que ele se retirasse
para discutir aspectos operacionais das agoes. O colaborador
certamente teve conhecimento do inteiro teor da reunido. Tal assertiva
¢ confirmada pelo fato de que, apenas dois dias depois dela ocorrer,
o coronel Oliveira fez uma ligacao para o colaborador solicitando
dinheiro para iniciar a execugao do plano violento de execugao de
uma autoridade da Republica integrante do Poder Judiciario. Nessa
mesma ocasiao, o colaborador recebeu do coronel Oliveira o arquivo
denominado “Copa 2022” que detalhava a logistica de toda a
operacgao destinada a abolir, mediante a pratica de violéncia, o Estado
democratico de Direito (fls. 610 da Pet 11.767).

ii) As mensagens de whatsapp de dezembro de 2022 trocadas
entre o réu colaborador e o coronel Marcelo Camara indicam que o
colaborador realizou pedidos de monitoramento do ministro
Alexandre de Moraes (fls. 423-424 da Pet 11.767). Sobre esse topico, o
colaborador informa, ainda, mas sem provar, que teria sido o, entao,
Presidente da Republica que formulou esse pedido de

monitoramento.



O que ha de prova nos autos, contudo, é a confissao do
colaborador de que solicitou o monitoramento de um ministro do STF
para verificar sua localizagao e viabilizar sua violenta execucao.
Referido monitoramento, operacao com elementos de violéncia no
seu DNA, teve inicio, no dizer do proprio colaborador, em 15/12/2022
e se estendeu até o final daquele mesmo ano. Tal solicitagao revela um
ato material concreto para, de forma violenta, abolir o regular
funcionamento de um dos Poderes da Republica.

iii) O colaborador trocava mensagens com os militares Rafael
Martins de Oliveira e Hélio Ferreira Lima, que tinham participagao
importante na constru¢ao de medidas concretas e violentas para
abolir o Estado democratico de Direito.

As interacOes entre o colaborador e referidos militares atesta o
seu pleno conhecimento das medidas concretas e violentas que
estavam sendo edificadas e que tiveram inicio material com o
monitoramento do ministro Alexandre de Moraes (fls. 582-583 da Pet
11.767). Frise-se, quanto ao ponto, que o proprio colaborador
reconhece que, um dia apds a operacao, foi contatado pelo coronel
Camara para fornecer a localizagao do ministro Alexandre de Moraes
(fls. 643-645 da Pet 11.767).

iv) O oficial Rafael Martins de Oliveira, que, em conjunto com
o réu colaborador, participou da reuniao de 12/11/2022, teve
protagonismo no evento denominado “Copa 2022”. Este evento era
uma “agdo de campo clandestina para execugdo de plano antidemocrdtico de

prisdo/execucio do ministro Alexandre de Moraes” (fls. 583 da Pet 11.767).



O fato de o colaborador nao ter participado do grupo de whatsapp
“Copa 2022” nao significa seu desconhecimento e falta de
envolvimento. A prova dos autos revela, com elevada clareza, que o
colaborador conhecia e estava diretamente envolvido com referida
operacao para a adocao de medidas concretas voltadas para a
abolicao do Estado democratico de direito. Tanto é verdade que o
colaborador esteve na reuniao com o coronel De Oliveira e o general
Braga Netto em que os cem mil reais para a execugao do plano foram
disponibilizados fisicamente ao colaborador por esse ultimo no
Paldcio do Alvorada (fls. 626 da Pet 11.767). Nao é crivel, nesse ponto,
o colaborador ter solicitado os cem mil reais, ter recebido o valor das
maos do general Braga Netto, ter repassado ao coronel De Oliveira e
nao saber para que operagao criminosa especifica o referido montante
seria empregado.

Constata-se, portanto, que a reuniao ocorrida no dia 12/11/2022
na casa do réu Braga Netto e que contou com a participacao do
colaborador serviu para “o ajuste do planejamento operacional para a
atuacdo dos “kids pretos” com forte finalidade antidemocratica”. E o
planejamento teve inicio material por meio de agdes dos militares
Hélio Ferreira Lima e Rafael de Oliveira que trocavam mensagens
constantemente com o colaborador no exato momento em que as
acoes ocorriam (fls. 583 da Pet 11.767). Alias, os militares Hélio
Ferreira Lima e Rafael de Oliveira ja estavam monitorando o ministro

Alexandre de Moraes a pedido do colaborador desde os dias 21 e 23



de novembro de 2022, o que perdurou até o final do referido ano (fls.
586 da Pet 11.767).

E importante destacar que, a despeito de o colaborador alegar
que o monitoramento tinha como objetivo apenas verificar se o
general Mourao tinha visitado o ministro Alexandre de Moraes em
Sao Paulo, o fato € que “as acoes de acompanhamento envolviam o emprego
de busca de dados restritos, como dados de itinerdrio, rota de seguranca,
campanas em locais de residéncia e deslocamento de pessoas” (fls. 586 da
Pet 11.767).

Outro detalhe acerca da reuniao de 12/11/2022 é importante
destacar. Em seu primeiro depoimento na Policia Federal, o
colaborador afirmou que a reuniao na casa do general Braga Netto
tinha como objetivo levar o coronel Rafael de Oliveira para tirar uma
foto com ele. Depois, o colaborador alterou essa versao, pois o
objetivo real da reuniao era o de construir, sob a lideranga do general
Braga Netto, um plano com medidas de ruptura institucional por
meios violentos. Se ndo quis dizer a verdade na primeira versao, é
porque ja sabia que aquilo que ocorreu em 12/11/2022 era criminoso.

v) O colaborador reconhece que solicitou, por mensagem
trocada com o coronel De Oliveira em 08 de novembro de 2022, o
envio de um esbogo de agoes concretas a serem realizadas no pais em
razao da indignagao do estado de coisas na época (fls. 611 da Pet
11.767).

vi) A participagao do colaborador na reuniao de 28/11/2022 na

SON 305 Bl 01, Asa Norte, Brasilia, com militares das Forcas



Especiais, ocasiao em que foram debatidos temas sobre a conjuntura
de tentativa de abolicao do Estado democratico de Direito também
corrobora o seu vinculo imediato com o que estava sendo planejado
e contou com atos de execucao (fls. 584 da Pet 11.767).

vii) A prova dos autos € firme, no sentido de que todos aqueles
que queriam convencer o, entdo, Presidente da Republica da
necessidade de adotar a¢Oes concretas para a abolicado do Estado
democratico de Direito faziam solicitagoes e encaminhamentos por
meio do colaborador. E tal circunstancia nao decorria apenas do fato
de o colaborador ser Ajudante de Ordens do Presidente da Republica,
mas de um contexto que contava com o seu apoio, aceitagao e esforco
pessoal para que o que estava sendo planejado se tornasse realidade.
Nesse sentido, o depoimento do colaborador reconhece que, em 07 de
dezembro de 2022, recebeu do general Madrio Fernandes uma
mensagem com um video anexo e um pedido de que tudo fosse
mostrado ao presidente Jair Messias Bolsonaro. O material destinava-
se a incentivar a quebra de ruptura da normalidade institucional. O
colaborador afirma que nao chegou a mostrar o material ao
Presidente da Republica, mas o fato de ter recebido esse tipo de
documento comprova que era um pessoa confiavel para tal missao.
Material de convencimento de ruptura institucional nao seria a ele
enviado, caso soubessem de sua discordancia em relagao ao tema.

A mesma logica se aplica a mensagem enviada por Aparecido
Portela ao colaborador em 26 de dezembro de 2022 com a pergunta

“se o churrasco seria feito”, o que significava uma cobranga a



efetivacdo de medidas mais concretas para a abolicao do Estado
democratico de direito. Nao é desprezivel o fato dessa mensagem ter
sido enviada ao colaborador. Ele foi o destinatdrio, pois estava
diretamente envolvido no financiamento de atos para a manutengao
das pessoas nos acampamentos e para pratica de atos violentos
crminosos destinados a inviabilizar o funcionamento regular dos
poderes em um Estado de Direito. E a resposta do colaborador € ainda
mais significativa: “Vai sim, ponto de honra. Nada estd acabado ainda da
nossa parte” (fls. 656 da Pet 11.767).

viii) Ainda de forma a comprovar a determinagao pelo
colaborador da execucao de atos criminosos de natureza violenta,
releva destacar a mensagem de 11/11/2022 que lhe foi enviada pelo
coronel De Oliveira. No texto da mensagem, De Oliveira pede ao
colaborador orientagao sobre como proceder: “O pessoal tia querendo a
orientagdo correta da manifestacio. A pedida é ir parao CN e STF? As FFAA
vdo garantir a permanéncia 1a?? E a resposta do colaborador para o
coronel De Oliveira foi: “CN e STF / Viao” (IP] n. 4401196/2023 —
SAOP/DICINT/CCINT/CGCINT/DIP/PF, fl. 346). O colaborador sabia
o que estava acontecendo e, mesmo assim, determinou a pratica de
atos capazes de violentamente criar um ambiente de ruptura
institucional.

Nesse contexto, com amparo em todas as provas acima
analisadas, comungo da manifestacado do MPF nas fls. 491 e 493 de

suas Alegacoes Finais, nos seguintes termos:



“MAURO CID também teve papel relevante em reunioes estratégicas
com militares com formacao especializada, além de ter acompanhado de
perto as reunioes de apresentacio da minuta golpista, informando as
evolucoes aos seus comparsas. Praticamente todos os encontros
clandestinos narrados na denincia contaram com a organizacdo ou
participagdo do réu. (...)

A atuacio de MAURO CID ndo se esgotou na fase preparatoria do
plano “Copa 2022”. Durante a execugdo da operacido — entre os dias 7
e 24 de dezembro de 2022 — o réu manteve comunicacdo frequente com
0s executores da agdo, solicitando e recebendo informagoes sobre o0s
deslocamentos do Ministro Alexandre de Moraes com o evidente
propdsito de identificar vulnerabilidades e subsidiar futuras medidas
ilicitas contra o magistrado da Suprema Corte.”

Ex positis, considerando todo o acervo probatorio dos autos e a
fundamentacao acima, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido
de condenacao do réu MAURO CESAR BARBOSA CID,
condenando-o pelo crime de tentativa de abolicdo violenta do
Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP), e JULGO
IMPROCEDENTE o pedido de condenac¢ao do réu MAURO CESAR
BARBOSA CID, pelo crime de golpe de Estado (art. 359-M do CP),
posto aplicavel a consungao in casu, consoante as premissas teoricas
anteriormente lancadas, nos termos do art. 386, IIl (nao constituir o

fato infracao penal) do Cddigo de Processo Penal.

iv) Da imputacdo do cometimento do crime de dano qualificado
pela violéncia e grave ameaca, contra o patrimonio da Unido, e com

consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, III



e IV, do CP), e da imputacio de cometimento do crime de
deterioracao de patrimonio tombado (art. 62,1, da Lei n® 9.605/1998)

Codigo Penal

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo tmico - Se o crime € cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

(..)

I1I - contra o patrimonio da Uniao, de Estado, do Distrito Federal,
de Municipio ou de autarquia, fundacdo publica, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servigos publicos;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a
vitima:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Lei n®9.605/98

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisao judicial;

(..

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a
um ano de detencao, sem prejuizo da multa.

Em relagdo aos crimes de dano qualificado e dano a bem
tombado, a andlise das condutas praticadas pelo réu Mauro Cesar
Barbosa Cid sera feita conjuntamente, notadamente pelos aspectos

considerados nas premissas tedricas encartadas ao inicio deste voto.

Como prova da pratica desses dois crimes, o MPF sustenta, em
sintese, que o réu Mauro Cesar Barbosa Cid teria participado de

organizagao criminosa que atuou deliberadamente para a tomada do



poder e tal objetivo ensejou a destruicao generalizada de bens
publicos, dentre eles bens tombados, ocorrida em 08 de janeiro de

2023.

A defesa do réu Mauro Cesar Barbosa Cid defende a
improcedéncia do pedido em relagao a esses dois crimes de dano,

firme no acervo probatorio acostado aos autos.

A invasao e depredagao de prédios publicos e bens tombados
por uma multidao no inicio de 2023 causou danos de gravidade
amazoOnica, que nao podem ser ignorados. Os cofres publicos
sofreram um prejuizo miliondrio e a democracia, um dano imaterial
incalculavel. Foi um ato de barbarie injustificavel, e seus responsaveis

devem ser punidos.

Em uma democracia, o poder nao é tomado; ele é concedido —e
temporariamente - pela vontade popular. Apesar de as estruturas
fisicas da Praga dos Trés Poderes terem sido profundamente abaladas
e vilipendiadas, o que elas representam permaneceu intacto. As
instituicdes atingidas continuaram a funcionar normalmente,

demonstrando sua capacidade de combater o injustificavel.

A gravidade do ocorrido nao justifica uma acusagao de
responsabilidade genérica, sem a devida analise individual da
conduta de cada um, especialmente daqueles que nao estavam

presentes no dia dos eventos.



A andlise conjunta dos documentos e depoimentos deste
processo penal nos leva a conclusao de que o tragico episodio de
janeiro de 2023 foi mais um reflexo da frustracao daqueles que
estavam la, do que o inicio de um verdadeiro golpe de Estado. A
insatisfagao dos vandalos criminosos decorreu da falta de qualquer
mensagem concreta de que um golpe de Estado ocorreria.

O cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos
impoe a conclusao de que o réu Mauro Cesar Barbosa Cid nao pode
ser responsabilizado criminalmente pelos crimes de dano qualificado
e de dano a bem tombado. Os fundamentos que levam a essa

conclusao sao os seguintes:

i) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu Mauro Cesar
Barbosa Cid tenha determinado a destrui¢ao de bens que integram o
patrimonio da Unido, incluindo os bens tombados de valor
inestimavel.

As condutas do réu e reunides das quais participou
mencionadas pela acusacao, embora possam, em tese, acarretar a
responsabilidade criminal por outros crimes, nao demonstram que o
réu Mauro Cesar Barbosa Cid tenha ordenado a alguém que causasse

os vultosos danos ocorridos em janeiro de 2023.

ii) Embora a natureza multitudinaria dos danos dispense a
acusacao de detalhar cada ato, isso ndao a autoriza a descrever as

condutas sem qualquer minima individualizac¢ao e os danos de forma



demasiadamente genérica. E fundamental individualizar a conduta,
especificando quais bens foram destruidos pelo réu e quais deles
eram tombados.

Uma acusagao de dano tao genérica nao seria valida nem
mesmo para os autores diretos. Quando se trata de supostos autores
intelectuais ("mandantes"”), a auséncia de individualizacao da
conduta € ainda mais grave, pois compromete o direito a ampla
defesa e torna a acusacao insuficiente para uma condenacao.

A acusacao nao estabelece, assim, uma correla¢gio minima entre
as agoes ou omissoes do réu Mauro Cesar Barbosa Cid e a pratica dos
danos. Nao é possivel determinar quais bens ele teria danificado ou
destruido, se foram todos os bens atingidos em 8 de janeiro de 2023,

ou quais deles eram tombados.

iii) A responsabilidade criminal deve ser atribuida a quem
efetivamente causou a destrui¢ao, e nao a quem nem sequer estava no
local dos acontecimentos e, sobretudo, nao ordenou a pratica de
qualquer agao descrita no artigo 163 do Codigo Penal ou no artigo 62,
I, da Lei de Crimes Ambientais, a qual prevé danos a bens tombados.

Ainda que se cogite da pratica de outros crimes relacionados a
tomada do poder, nao ha prova da correlacao entre as condutas
praticadas em 2022 com os atos de vandalismo ocorridos em 08 de
janeiro de 2023. Ao revés, o triste episddio da histdria brasileira de
destruicao generalizada da Praca dos Trés Poderes deve ser entrevisto

como uma irresponsavel reacao de populares radicais que ficaram



revoltados com o fato de nao ter havido a consumacgao de um golpe

de Estado pelos anteriores ocupantes do Poder.

iv) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu Mauro Cid
desejasse interferir no funcionamento dos Poderes da Republica por
meio da determinagao as pessoas que se encontravam em Brasilia em
08 de janeiro de 2023 de que invadissem os prédios publicos e
destruissem os bens la encontrados.

Em reforco a essa premissa, € de se destacar o fato de que o réu
se encontrava de férias nos Estados Unidos da América no dia 08 de
janeiro de 2023 (documento) e nao ha qualquer documento (imagens,
audios ou videos) nos autos que comprove, além de qualquer duvida
razoavel para eventual condenacdo, que o réu expediu ordens no
sentido da pratica de vandalismo ou que o vincule aos executores
diretos dos danos.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatorio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacao do réu MAURO
CESAR BARBOSA CID pelos crimes de dano qualificado (art. 163,
paragrafo unico, I, Il e IV) e de dano a bem tombado (art. 62, I da
Lei.9.605/98), nos termos do art. 386, IV (estar provado que o réu nao

concorreu para a infracao penal) do Codigo de Processo Penal.

VOTO



O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (VOGAL): Senhor Presidente,
como cidadao, como alguém que viveu sob um regime ditatorial, eu
reprovo, terminantemente, a intencdo, a cogitacao, a deliberacao de
medidas de excecdo, absolutamente incompativeis com a Constitui¢ao da
Republica. Repudio, ademais, qualquer manifestacdo no sentido da
infirmacao do processo eleitoral, da interven¢ao militar, da deposicao do
governo eleito, do assenhoramento das institui¢des por quaisquer grupos
que intentem sua perpetuagao no poder, contrariando a voz do povo
manifestada nas urnas.

Como juiz, eu devo permanecer longe das paixdes e julgar a acao
penal a luz dos fatos e das provas, das normas juridicas aplicaveis, sempre
me orientando pela isencao e pela imparcialidade, como é dever de todo
magistrado, obedecendo, na interpretagao e aplicacao dos dispositivos
penais, a ciéncia juridica e a jurisprudéncia estabelecida dos tribunais.

Imbuido deste espirito é que passo agora, Senhor Presidente, a
andlise individualizada das condutas atribuidas aos réus, a luz das provas
produzidas sob o crivo do contraditorio, da ampla defesa e do devido

processo legal.

REU ALMIR GARNIER SANTOS

A denuncia imputou ao réu ALMIR GARNIER SANTOS os
seguintes crimes:
(i) organizagao criminosa armada (art. 29, caput, §§2° e 42 1I, da

Lei n.12.850/2013);



(ii) tentativa de abolicao violenta do Estado Democratico de
Direito (art. 359-L do CP),

(iii) golpe de Estado (art. 359-M do CP),

(iv) dano qualificado pela violéncia e grave ameaga, contra o
patrimonio da Unido, e com consideravel prejuizo para a
vitima (art. 163, paragrafo unico, I, Il e IV, do CP), e

(v)  deterioracao de patrimoénio tombado (art. 62, I, da Lei n.
9.605/1998), observadas as regras de concurso de pessoas (art.
29, caput, do CP) e concurso material (art. 69, caput, do CP).

Passo a andlise das imputagoes.

i) Da organizacao criminosa armada (art. 2%, caput, §2° e §4°, 11, da
Lei n.12.850/2013)

O delito de organizacao criminosa, mediante emprego de arma de
fogo, com participacao de funciondrio publico, encontra-se previsto no

artigo 22, §§2° e 4°, 11, da Lei 12.850/2013, que disp0e o seguinte:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar,

pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais

praticadas.

[.]

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da

organizagdo criminosa houver emprego de arma de fogo.

[.]



§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
[...]

IT - se hd concurso de funciondrio publico, valendo-se a
organizagdo criminosa dessa condi¢do para a pratica de infragio

penal;

(a) Da auséncia de correspondéncia entre as condutas narradas e o
tipo penal de organizacdo criminosa — manifesta improcedéncia da

acusacgao

Em primeiro lugar, a luz das premissas tedricas langadas neste voto,
reafirmo que os fatos, tal como narrados na dentincia, nao correspondem
ao tipo penal de organizacao criminosa (artigo 2°, caput, §2° e §4°, 11, da Lei

12.850/2013).

Com efeito, o réeu ALMIR GARNIER SANTOS foi acusado de ter se
reunido aos demais réus, em duas oportunidades, disponibilizando-se

para prestar auxilio material para a pratica de crimes determinados.

Nao se menciona que os acusados tenham se associado para a pratica
de uma série indeterminada de delitos, punidos com pena maxima
superior a 4 anos, de modo estdvel e permanente, como se exige para que

a conduta seja classificada como organizacao criminosa.

Por conseguinte, o que a dentincia narrou foi, em tese, o concurso de
pessoas previsto no artigo 29 do Cddigo Penal, no qual os agentes planejam

a pratica de crimes determinados.



Ademais, ndao h4, na dentincia, qualquer afirmacao de que algum dos
membros da suposta organizagao criminosa tenha empregado arma de
fogo. Tampouco houve, ao longo da instrugdo, a comprovagao de que
algum dos réus tenha se utilizado de arma de fogo no curso dos fatos

narrados na dentincia.

Por estas razdes, ja longamente desenvolvidas nas premissas teoricas
do meu voto, concluo que a conduta narrada manifestamente nao

corresponde ao tipo penal do artigo 2° da Lei 12.850/2013.
(b) Da analise dos fatos e provas

Sem prejuizo das consideragdes técnico-juridicas que afastam a
tipificacdo do delito de organizagdo criminosa, passo a analise

individualizada dos fatos atribuidos ao réu ALMIR GARNIER SANTOS.

Nos termos da inicial acusatdria, o réu teria “aderido” a suposta
organizagao criminosa a partir da reuniao realizada no dia 07/12/2022, no
Palacio da Alvorada, na qual o réu JAIR BOLSONARO apresentou os
“considerandos” do que, segundo a Procuradoria-Geral da Reptblica,

seria um decreto de estado de sitio.

O réu, que exerceu a fun¢ao de Comandante da Marinha do Brasil
no periodo de 09/04/2021 a 30/12/2022, afirmou, naquela reunido, que
estava “a disposicao” do Presidente da Republica, segundo os
depoimentos de duas testemunhas: Tenente-Brigadeiro Batista Junior e
General Freire Gomes, respectivamente Comandantes da Aerondutica e do

Exército.

A “anuéncia” do réu ALMIR GARNIER a adog¢ao das medidas de

excecao foi, segundo a denuincia, confirmada em reuniao realizada no dia



14/12/2022, conduzida pelo corréu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA, no Ministério da Defesa, quando “uma nova versdo do decreto foi

apresentada” pelo entdao Ministro da Defesa.
Diz a dentincia (p. 203):

Em relaciao ao Almirante de Esquadra ALMIR GARNIER
SANTOS, os depoimentos prestados pelo General Freire
Gomes e pelo Tenente-Brigadeiro Baptista Junior apontam que,
na reunido de 7.12.2022 no Paldcio da Alvorada, o entio

Comandante da Marinha se colocou a disposicdo de JAIR

BOLSONARO para seguir as ordens necessdrias ao cumprimento
do Decreto. O Almirante de Esquadra confirmou sua anuéncia

na reunido do dia 14.12.2022.

Esses sdo os dois tinicos eventos narrados na denuincia que teriam

contado com a participacao do réu ALMIR GARNIER SANTOS.

O Procurador-Geral da Republica afirma que sua convic¢ao de que
o réu praticou os 5 crimes imputados na inicial (Organizacao Criminosa,
Abolicao Violenta do Estado Democratico de Direito, Golpe de Estado
Dano ao Patrimoénio Publico e Dano ao Patrimonio Tombado) foi reforcada
pelo fato de que o Almirante ALMIR GARNIER SANTOS, depois da
segunda reunido, passou a ser enaltecido por militares da ativa e da

reserva, em mensagens de celular, sendo chamado de “patriota”.

Segundo a denuncia, diante da postura do réu ALMIR GARNIER
SANTOS nas duas reunioes realizadas em dezembro, o Alto Comando do

Exército teria ficado sob pressao para aderir ao intento golpista (p.

204/205).



Em sede de Alegac¢bes Finais, a Procuradoria-Geral da Republica

acrescentou outros dois eventos, nio mencionados em qualquer

passagem da denuncia, que também teriam relacdo com a execugao dos

delitos:

(i) um desfile militar realizado pela Marinha, na Praca dos Trés
Poderes, no dia 10/08/2021, mesmo dia da votacao da PEC do “voto
impresso” no Congresso Nacional. Segundo as Alegagdes Finais, “As
investigacoes demonstraram que o desfile fora planejado nos bastidores do governo
de JAIR BOLSONARO, com a finalidade de intimidar o Parlamento, compelindo-

0 a votar favoravelmente a referida emenda constitucional”;

(i) auséncia na cerimOnia de troca de comando da Marinha,
sustentando o Procurador-Geral da Republica que, com essa conduta, o réu
ALMIR GARNIER SANTOS “manteve estrita lealdade ao grupo e aos interesses
do entdo Presidente da Repiiblica, mesmo apds o fracasso da tentativa de edicdo do
decreto golpista, contribuindo para a perpetuacio publica do clima de

anormalidade institucional” (p. 289).

Com essas consideragcdoes, o Procurador-Geral da Republica
sustentou que o réu ALMIR GARNIER SANTOS teria exercido funcao
relevante na suposta organizagao criminosa “ao fornecer suporte moral e
material (“tropas a disposicio”), para que medidas autoritarias fossem
decretadas por JAIR MESSIAS BOLSONARQO” (p.253/254 das alegacoes

finais da Procuradoria-Geral da Republica).

A defesa do réu ALMIR GARNIER SANTOS requer a
improcedéncia do pedido. Sustenta que o Procurador-Geral da Republica,

nas AlegacOes Finais, “ampliando os limites objetivos da deniincia sem



aditd-la, a PGR refor¢a o seu argumento citando o desfile de tanques que
aconteceu no dia 10 de agosto de 2021 (operagdo Formosa), bem com a
troca de comando da Marinha. Ainda, tece consideracoes subjetivas sobre o
comportamento Almir Garnier para concluir ter ele praticado os delitos

imputados.”

Com efeito, é de se acolher a manifestacao defensiva, no sentido de

que o Ministério Publico, em sede de Alegacdes Finais, especificamente em

relacao ao réu ALMIR GARNIER SANTOS, acrescentou fatos nao
narrados na dentincia, o que viola o principio da correlacio ou da

congruéncia entre dentncia e sentenca.

A inobservancia do principio da correlacdo entre dentncia e
sentenca importa em grave prejuizo para o direito do réu ao contraditorio
e a ampla defesa. Como sabemos, os réus defendem-se dos fatos, e nao da
sua capitulacao juridica. Por esta razao, é absolutamente vedado ao
Ministério Publico, em sede de Alegagoes Finais, inovar no plano factual,
apresentando eventos que, na sua visao, estariam também enquadrados no

suposto iter criminis.

Esta é a compreensdao unissona da doutrina e da jurisprudeéncia,

conforme a sempre citada licao de José Frederico Marques:

O que deve trazer os caracteres de certa e determinada,
na peca acusatoria, € a imputacdo. Esta consiste em atribuir a
pessoa do réu a pratica de determinados atos que a ordem

juridica considera delituosos; por isso, imprescindivel é que

nela se fixe, com exatidio, a conduta do acusado

descrevendo-a o acusador, de maneira precisa, certa e bem




individualizada. Uma vez que no fato delituoso tem o

processo penal o seu objeto ou causa material, imperioso se

torna que os atos, que o constituem, venham devidamente

especificados, com a indicacao bem clara do que se atribui ao

acusado. A dentncia tem de trazer, de maneira certa e
determinada, a indicacao da conduta delituosa, para que em
torno dessa imputacao o juiz possa fazer a aplicacao da lei
penal, por meio do exercicio de seus poderes jurisdicionais”
(MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual
penal. Campinas: Bookseller, 1997.v. II. p. 152-153).

Na mesma linha, leciona Gustavo Badard que “a sentenca nao pode

fundar-se ou ter em consideracao algo diverso, ou que nao faca parte da

imputacao” (BADARO, Gustavo H. Correlagio entre acusacio e sentenca. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 76/77).

Este Supremo Tribunal Federal tem concedido ordem de habeas
corpus para anular agcoes penais em que se constate a violagao do principio
da correlagdo entre dentincia e sentenga, conforme se verifica dos seguintes

precedentes:

EMENTA Habeas corpus. Acao penal. Lavagem de
dinheiro (art. 1%, V, da Lei n® 9.613/98, com a redacao anterior
a Lei n° 12.683/12). Trancamento. Inépcia da denuncia.
Superveniéncia de sentenca condenatdria. Prejudicialidade do
writ. Precedentes. Exame da questao de fundo.
Admissibilidade. Manifesta inviabilidade da agao penal.
Auséncia de descricao minima dos crimes antecedentes da

lavagem de dinheiro (art. 41, CPP). Inteligéncia do art. 2¢, II,



da Lei n® 9.613/98. Defeito que nao se sana pelo advento da
condenacao. Violacao da regra da correlagao entre acusacao e
sentenca. Ordem de habeas corpus concedida para determinar
o trancamento da acao penal em relacao ao crime descrito no
art. 1°, V, da Lei n. 9.613/98. 1. A superveniéncia da sentenga
condenatoria torna superada a alegacao de inépcia da
denuncia, ainda que anteriormente deduzida. Precedentes. 2.
A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, embora
assentando a prejudicialidade do habeas corpus, tem
examinado a questao de fundo para afastar a arguicao de
inépcia. 3. Na espécie, por maior razao, nao ha como se deixar
de analisar a viabilidade da denuncia, diante de sua manifesta
inépcia. 4. Como sabido, o trancamento da acdo penal em
habeas corpus é medida excepcional, a ser aplicada quando
evidente a inépcia da denuncia (HC n® 125.873/PE-AgR,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
13/3/15) 5. Dentincia que nao descreve adequadamente o fato
criminoso € inepta. Precedentes. 6. Nos termos do art. 41 do
Codigo de Processo Penal, um dos requisitos essenciais da
dentncia é “a exposicao do fato, com todas as suas
circunstancias”. 7. Esse requisito, no caso concreto, nao se
encontra devidamente preenchido em relacao ao crime de
lavagem de dinheiro. 8. A denuncia nao descreve
minimamente os fatos especificos que constituiriam os crimes
antecedentes da lavagem de dinheiro, limitando-se a narrar

que o paciente teria dissimulado a natureza, a origem, a



localizagao, a disposicao e a movimentacao de valores
provenientes de crimes contra a Administragao Publica. 9. Nao
ha descricao das licitagdes que supostamente teriam sido
fraudadas, nem os contratos que teriam sido ilicitamente
modificados, nem os valores espuriamente auferidos com
essas fraudes que teriam sido objeto de lavagem. 10. A rigor,
nao se cuida de imputacao vaga ou imprecisa, mas de auséncia
de imputacado de fatos concretos e determinados. 11. O fato de
0 processo e julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro
independerem do processo e julgamento dos crimes
antecedentes (art. 2°, II, da Lei n® 9.613/98) nao exonera o
Ministério Publico do dever de narrar em que consistiram

esses crimes antecedentes. 12. O grave defeito genético —

auséncia de descricio minima da conduta delituosa - de que

padece a dentincia ndo pode ser purgado pelo advento da

sentenca condenatdria, haja vista que, por imperativo 16gico,

0o contraditorio e a ampla defesa, em relacio a imputacao

inicial, devem ser exercidos em face da dentincia, e nao da

sentenca condenatoria. 13. A sentenca condenatdria jamais

poderia suprir omissoes faticas essenciais da denuncia, haja

vista que o0 processo penal acusatdrio se caracteriza

precisamente pela separacao funcional das posicoes do juiz

e do drgao da persecucao. 14. Ademais, sem uma imputacao

precisa, haveria violacdo da regra da correlacio entre

acusacao e sentenca. 15. A deficiéncia na narrativa da

dentincia inviabilizou a compreensdao da acusagdo e,



consequentemente, o escorreito exercicio da ampla defesa. 16.
Ordem de habeas corpus concedida para determinar, em
relacdo ao paciente, o trancamento da agao penal quanto ao
crime descrito no art. 1%, V, da Lei n. 9.613/98, por inépcia da

dentncia.

(HC 132179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 26-09-2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

EMENTA Habeas corpus. Acao penal. Evasao de divisas
(art. 22 da Lei n®7.492/86). Trancamento. Inépcia da dentncia.
Admissibilidade. Imputacao derivada da mera condigao de o
paciente ser diretor-presidente das empresas. Auséncia de
descricao minima dos fatos. Dentincia que individualizou as
condutas de corréus. Possibilidade de diferenciacao de
responsabilidades dos dirigentes da pessoa juridica. Teoria do
dominio do fato. Invocacao na dentncia. Admissibilidade.
Exigéncia, contudo, da descricao de indicios convergentes no
sentido de que o paciente nao somente teria conhecimento da
pratica do crime como também teria dirigido finalisticamente

a atividade dos demais agentes. Violacdo da regra da

correlacao entre acusaciao e sentenca. Ordem de habeas

corpus concedida para determinar o trancamento da acio

penal em relacdo ao paciente. 1. O trancamento da agao penal

em habeas corpus é medida excepcional, a ser aplicada

quando evidente a inépcia da dentncia (HC n® 125.873/PE-



AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Ltcia, DJe
de 13/3/15). 2. A dentuincia que nao descreve adequadamente o
fato criminoso € inepta. Precedentes. 3. Nos termos do art. 41
do Codigo de Processo Penal, um dos requisitos essenciais da
dentincia ¢ “a exposi¢ao do fato, com todas as suas
circunstancias”. 4. Esse requisito, no caso concreto, nao se
encontra devidamente preenchido. 5. A dentncia, embora
tenha narrado em que consistiu a evasao de divisas, se limitou
aimputar ao paciente o concurso para o crime em razao de ser,
a época dos fatos, diretor-presidente das empresas, cargo que
lhe conferiria “o dominio do fato concernente as principais
acoes das referidas empresas”. Ainda de acordo com a
dentincia, “nao ¢é crivel que lhe passassem despercebidas
negociagoes tao vultosas, que montavam a cerca de 1% de todo
o capital social do grupo”. 6. Nesse contexto, a dentncia, em
relacdo ao paciente, ndo contém o minimo narrativo exigido
pelo art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, 7. Nao se olvida que,
conforme tem decidido o Supremo Tribunal Federal, “nao [é]
inepta a dentincia que contém descricao minima dos fatos
imputados aos acusados, principalmente considerando tratar-
se de crime imputado a administradores de sociedade, nao
exigindo a doutrina ou a jurisprudéncia descrigao
pormenorizada da conduta de proprietario e administrador
da empresa, devendo a responsabilidade individual de cada
um deles ser apurada no curso da instrucao criminal” (HC n®

101.286/MG, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de



25/8/11). 8. Todavia, a inexigibilidade de individualizacao, na
dentncia, das condutas dos dirigentes da pessoa juridica
pressupoe a indiferenciagio das responsabilidades, no
estatuto, dos membros do conselho de administracao ou dos
diretores da companhia, ou, se tratando de sociedade por
quotas de responsabilidade limitada, de seus socios ou
gerentes. Precedentes. 9. Quando for viavel a diferenciagao de
responsabilidades, a dentncia nao podera lastrear a
imputacao genericamente na condigao de dirigente ou sdcio
da empresa. 10. Na espécie, a dentncia, ao atribuir fatos
especificos ao diretor financeiro das empresas e a seu
subordinado, individualizou condutas, razao por que nao
poderia se limitar a imputar o concurso do seu diretor-
presidente para o crime de evasao de divisas em razao tao
somente de seu suposto poder de mando e decisao, sem
indicar qual teria sido sua contribui¢ao concreta para tanto. 11.
A teoria do dominio do fato poderia validamente lastrear a
imputagao contra o paciente, desde que a dentincia apontasse
indicios convergentes no sentido de que ele nao somente teve
conhecimento da pratica do crime de evasao de divisas como
também dirigiu finalisticamente a atividade dos demais
acusados. 12. Nao basta invocar que o paciente se encontrava
numa posi¢ao hierarquicamente superior para se presumir
que tenha ele dominado toda a realizacao delituosa, com
plenos poderes para decidir sobre a pratica do crime de evasao

de divisas, sua interrupgao e suas circunstancias, maxime



considerando-se que a estrutura das empresas da qual era
diretor-presidente contava com uma diretoria financeira no
ambito da qual se realizaram as operagdes ora incriminadas.
13. Exigivel, portanto, que a denuncia descrevesse atos
concretamente imputdveis ao paciente, constitutivos da
plataforma indicidria minima reveladora de sua contribuicao
dolosa para o crime. 14. A denuncia contra o paciente,
essencialmente, se lastreia na assertiva de que “nao [seria]
crivel que lhe passassem despercebidas negociacOes tao
vultosas [aproximadamente cinco milhdes de ddlares], que
montavam a cerca de 1% de todo o capital social do grupo”.
15. Nesse ponto, a insuficiéncia narrativa da dentncia é
manifesta, por se amparar numa mera conjectura, numa
criacao mental da acusagao, o que nao se admite. Precedente.
16. A deficiéncia na narrativa da dentincia, no que tange ao
paciente, inviabilizou a compreensao da acusacdo e,
consequentemente, o escorreito exercicio da ampla defesa. 17.

Ademais, sem uma imputacdo precisa, haveria violacao a

regra da correlacio entre acusacao e sentenca. 18. Ordem de

habeas corpus concedida para determinar, em relacdo ao
paciente, o trancamento da acdo penal, por inépcia da

dentincia.

(HC 127397, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06-12-2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-169 DIVULG 01-08-2017 PUBLIC 02-08-2017)



Portanto, os fatos que deverao ser objeto de consideracao no

julgamento da acdo penal relativamente ao réu ALMIR GARNIER

SANTOS, sao, exclusivamente, a participacao do réu em duas reunides: a
primeira, com o entdao Presidente da Republica JAIR MESSIAS
BOLSONARO, no dia 07.12.2022; a segunda, com o entao Ministro da
Defesa PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, no dia 14.12.2022.

Nessas reunioes, atribuiu-se ao réu ALMIR GARNIER SANTOS a
fala no sentido de que estava “a disposi¢ao” do Presidente da Republica,
ou de que “as tropas” da Marinha estavam a sua disposi¢dao, para a
implementacao de medidas de exce¢ao nos ultimos dias do mandato

presidencial.

Senhor Presidente, ainda que a dentncia houvesse efetivamente
narrado a pratica do crime de organizagao criminosa, o que evidentemente,
com todas as vénias dos entendimentos em contrario, nao € o caso destes
autos, resta patente que a conduta narrada na dentincia e atribuida ao réu
ALMIR GARNIER SANTOS esta longe de corresponder a de um membro
de uma associagao estavel e permanente, estruturalmente ordenada, com
divisdo de tarefas, voltada a obtencao de vantagem ilicita mediante a

pratica de crimes punidos com pena maxima superior a 4 anos.

Na licao da doutrina, ndo preenche o nucleo do verbo “integrar”
organizacao criminosa a conduta dos denominados “colaboradores
eventuais, colaboradores externos ocasionais e membros que apenas se declaram
integrantes ideoldgicos, mas que ndo intervém em quaisquer atos relacionados ao
funcionamento da organizagdo criminosa ou na preparacio e execu¢do dos delitos-
fim que motivaram a criacdo e a subsisténcia da agremiacdo criminosa (integracdao

passiva)”, sob pena de violagdo dos “postulados da culpabilidade e da



ofensividade”, bem como do “Direito penal do fato, e ndo do autor”, exigindo-
se que “a imputacdo penal dependa da pratica de um comportamento concreto
de contribuicdo aos fins criminais que compoem a razdo de ser da

organizacdo criminosa”32.

Ademais, a condenacao pelo delito de organizagao criminosa exige
que o acusado tenha o dolo de, efetivamente, praticar uma série
indeterminada de delitos, de modo estavel e permanente, punidos com

pena maxima superior a 4 anos.

In casu, nao ha qualquer evidéncia de que o réu ALMIR GARNIER

tenha aderido a uma tal associagao criminosa.

Como prova da pratica do crime de organizacdo criminosa armada,
a denuncia sustenta, unicamente, que o réu ALMIR GARNIER SANTOS
participou de duas reunides, em 07 e 14 de dezembro de 2022, ocasido em

que o réu teria “aderido” a suposta organizacao criminosa.

Nao ha minimo suporte probatdrio para afirmar que, naquelas
reunides, tenha havido a deliberacao de praticar, de modo estavel e
permanente, crimes indeterminados, punidos com pena maxima superior

a 4 anos.
Registre-se que, dessas reunides, participaram, tao-somente:

(1) no dia 07/12/2022, a reunido foi conduzida pelo ex-Presidente

JAIR BOLSONARO com a presenca do réu ALMIR GARNIER SANTOS;

32 DE GRANDIS, Rodrigo. Nota sobre a imputacdo penal no dmbito das organizagdes criminosas. In:
SALGADOQO, Daniel de Resende; BECHARA, Fabio Ramazzini; DE GRANDIS, Rodrigo. 10 Anos
da Lei de Organizacoes Criminosas, aspectos criminolégicos, penais e processuais penais. Sao
Paulo: Almedina, 2023, p. 253.



do entdo Ministro da Defesa, General PAULO SERGIO NOGUEIRA DE

OLIVEIRA; e do entao Comandante do Exército, General Freire Gomes;

(2) no dia 14/12/2022, a reuniao foi conduzida pelo entao Ministro da
Defesa, General PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA com a
presenca do réu ALMIR GARNIER SANTOS e do entao Comandante do
Exército, General Freire Gomes, tendo se retirado, logo no inicio, o entao

Comandante da Aeronautica, Tenente-Brigadeiro Baptista Junior.

Seria possivel considerar que o réu seria membro de uma
organizagao criminosa, a partir de sua presenca em duas reunioes?

A denominada “adesao” ou “anuéncia” do réu a implementacao de
medidas de excecao pelo entao Presidente da Repuiblica poderia, em tese,
ser considerada sua disponibilidade para participar, na modalidade
auxilio material, de um futuro e eventual crime contra o Estado
Democratico de Direito, que examinarei no proximo item.

Talvez por ter se dado conta de que a mera presenca em duas
reunioes seria insuficiente para a caracterizacdo o crime de organizacao
criminosa, a Procuradoria-Geral da Republica, por ocasido das Alegagdes
Finais, pretendeu alterar a descri¢ao dos fatos narrados na dentuincia, para
incluir o evento do dia 10 de agosto de 2021, o desfile do Dia do Soldado,
ocorrido mais de um ano antes das reunidoes, como um ato que associaria
o réu ALMIR GARNIER SANTOS a um suposto projeto criminoso
organizado.

No entanto, além de ter ficado suficientemente esclarecido nos autos
que aquele desfile ja estava programado desde muito antes da convocagao

da sessao em que seria votada a PEC do voto impresso pelo Congresso,



tampouco se poderia incluir, na fase final da agao penal, um fato novo entre
as condutas, em tese, delituosas.

Finalmente, quanto a incidéncia da majorante do efetivo emprego de
arma na atuagao da organizagao criminosa, nao ha qualquer mencao, seja
na dentncia, seja nas Alegacoes Finais, de que algum dos réus tenha
efetivamente empregado arma de fogo, o que afasta, terminantemente, a
incidéncia dessa majorante.

A majorante do emprego de arma de fogo exige, ademais, que o réu
tenha o dolo de participar de uma organizacao criminosa que, na sua
atuacao, emprega arma de fogo, o que tampouco restou descrito ou
demonstrado no curso da acao penal.

Em suma, o cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos
e, especialmente, com as premissas tedricas que integram o meu voto
impoe a conclusao de que o réu ALMIR GARNIER SANTOS nao pode
ser responsabilizado criminalmente pelo crime de organizagao criminosa.
Os fundamentos que levam a essa conclusao sao os seguintes:

(1) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu se uniu com mais
de quatro pessoas, em unidade de designios, para, de forma duradoura,
praticar um numero indeterminado de crimes destinados a tomada do
poder no Brasil. O réu nao integrou, assim, uma entidade autonoma com

processos decisorios préprios.

(2) Ainda que, nas reunides, tenha havido a discussao de medidas de
excecao, que revelam carater ilicito, tal fato nao preenche os elementos do
tipo penal de organizagdo criminosa armada imputado ao réu. Referido
ilicito reclama a pratica de crimes indeterminados com penas maximas

superiores a quatro anos de privacao da liberdade por quatro ou mais



pessoas de modo duradouro e estruturado. In casu, o que se apura do
comportamento do réu €, por outro lado, a suposta pratica de crimes em
concurso de agentes, sem a presenca das elementares do crime de

organizagao criminosa.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatdrio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagao do réu ALMIR
GARNIER SANTOS pelo crime de crime de organizacao criminosa
armada (art. 2%, caput, §§2°, e 4° II, da Lei n.12.850/2013), nos termos do
art. 386, III (ndo constituir o fato infragao penal) e VII (ndo existir prova

suficiente para condenacao) do Cdédigo de Processo Penal.

ii) Da imputac¢do de cometimento do crime de tentativa de aboli¢ao
violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP) e do crime

de golpe de Estado (art. 359-M do CP)

Os crimes contra o Estado Democratico de Direito estao assim

definidos nos artigos 359-L e 359-M do Codigo Penal:
Abolic¢ao violenta do Estado Democratico de Direito

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo

ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da

pena correspondente a violéncia.

Golpe de Estado



Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou

grave ameaca, o governo legitimamente constituido:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da

pena correspondente a violéncia.

(a) Da necessidade de inicio de execuc¢ao para a configuracao dos

delitos de atentado

Conforme destaquei nas premissas tedricas de meu voto, o fato de a
dentincia imputar aos réus crimes de atentado nao dispensa o Ministério
Puablico de narrar os atos que deram inicio a execucao dos delitos, bem

como sua respectiva comprovagao.

In casu, imputa-se ao réu ALMIR GARNIER ter se disponibilizado,
em duas reunides, para auxiliar com suas tropas, caso viessem a ser

decretadas medidas de excecao pelo entao Presidente da Republica.

Essa conduta, ainda que se admitisse ter efetivamente ocorrido, nao
preenche as elementares dos tipos penais dos artigos 359-L e 359-M,
correspondendo, em tese, a sua disposi¢ao em participar de um evento

criminoso futuro e incerto.

Ao mesmo tempo, a participagao na pratica criminosa, seja mediante
ajuste, instigagdo ou auxilio material, é punida somente a partir do
momento em que a execucao do crime € iniciada, nos termos do artigo 31,

combinado com artigo 14, ambos do Codigo Penal, in verbis:

Casos de impunibilidade



Art. 31 - O ajuste, a determinacdo ou instigaciao e o

auxilio, salvo disposi¢do expressa em contrdrio, ndo sao

puniveis, se 0 crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado.
Art. 14 — Diz-se o crime:

II - tentado, quando, iniciada a execu¢do, nao se

consuma por circunstancias alheias a vontade do agente.

Antes de iniciada a execucdao do delito, ainda que se obtenham
provas cabais da cogitacao de sua pratica, ou mesmo de atos preparatorios,
nao ha crime a ser punido. O agente pode, simplesmente, nao levar adiante
aquele plano e nao dar inicio a pratica criminosa, tornando a cogitagao e os

atos preparatorios um irrelevante penal.

Como salientei nas premissas teoricas, a obtencao dos meios para a
futura pratica de um crime, a observacao do local do crime e até mesmo o
angariamento de cimplices consistem, na licdo de Santiago Mir Puig, em

meros atos preparatdrios, portanto, impuniveis.

Na licao de Anibal Bruno, os “pensamentos e desejos criminosos, objeto,
embora, de apreciacio sob critério religioso ou moral, escapam a consideracdo do
Direito punitivo” (BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo 1. Parte Geral — Do
Fato Punivel. 5 ed. Forense, 2003. p. 184).

In casu, a atuacao atribuida ao réu ALMIR GARNIER, mediante
participagao em duas reunides e — supostamente — colocagao das tropas a
disposi¢ao, somente seria punivel se houvesse inicio de execugao dos

crimes de abolicao violenta do Estado Democratico de Direito e de Golpe



de Estado e, ainda mais, se o réu efetivamente houvesse prestado algum

auxilio material para a execugao dos delitos.

Com efeito, apenas afirmar que “estd a disposicao”, ou que as tropas

estdo a disposicao, ndo corresponde, efetivamente, ao auxilio material.

A denuincia nao imputou ao réu ALMIR GARNIER a conduta de ter,
efetivamente, convocado suas tropas para permanecer de prontidao, de
modo a prestar auxilio ao futuro e eventual Golpe de Estado. Sustentou,
tao-somente, que sua fala ja indicava que ele apoiava a decretacao de

medidas de excecao.

Entre o apoio e a efetiva execucao da medida e prestacao do auxilio,

havia uma enorme distancia, que nao foi percorrida pelo réu.

(b) Dos fatos e das provas
Passo a andlise das condutas imputadas ao réu ALMIR GARNIER.

A imputagao da pratica dos crimes contra o Estado Democratico de
Direito ao réu ALMIR GARNIER estd fundada na sua presenca nas
reunioes realizadas nos dias 07 e 14 de dezembro, respectivamente no
Palacio da Alvorada e no Ministério da Defesa, nas quais foram
apresentadas minutas contendo a previsao de decretagao do estado de
sitio, do estado de defesa e da garantia da lei e da ordem, fora das previsoes

constitucionais autorizadoras.

Na denuincia, a descricao da conduta do réu ALMIR GARNIER
SANTOS ¢é a mesma ja anteriormente transcrita, no exame da imputagao

do crime de organizagao criminosa, in verbis:



“Em relagio ao Almirante de Esquadra ALMIR GARNIER
SANTOS, os depoimentos prestados pelo General Freire Gomes e
pelo Tenente-Brigadeiro Baptista Junior apontam que, na reunidao

de 7.12.2022 no Palacio da Alvorada, o entdo Comandante da

Marinha se colocou a disposicdo de JAIR BOLSONARO para

seguir as ordens necessdrias ao cumprimento do Decreto. O
Almirante de Esquadra confirmou sua anuéncia na reunido do

dia 14.12.2022.”

Em sede de Alegagoes Finais, a Procuradoria-Geral da Republica
afirmou que o réu “"ALMIR GARNIER SANTOS nao apenas nao se op0s as
medidas de excecao que foram propostas, como se colocou a disposicao de
JAIR BOLSONARO, chegando a oferecer suas tropas como suporte” para
a implementagao de medidas autoritarias. A acusagao apoia-se em trechos
de declaragoes prestadas pelas testemunhas Tenente-Brigadeiro Baptista

Junior e General Freire Gomes.

Por sua vez, a defesa afirma que, “apesar da extensa argumentacdo do
Ministério Publico em suas alegacoes finais, as provas produzidas sobre a reunido
do dia 07 de dezembro demonstram apenas que os Comandantes ALMIR
GARNIER e Freire Gomes foram convocados pelo Presidente da Republica, por
meio do Ministro da Defesa, para comparecerem ao Paldcio do Planalto. Durante
o encontro, foram apresentados alguns “considerandos”, informado que o assunto
estava em estudo e, ao final, a reunido foi encerrada sem qualquer manifestacio ou

posicionamento dos presentes.”

Afirma, ainda, que “a narrativa da acusagio sobre a adesdo de ALMIR
GARNIER ao golpe nio encontra respaldo nas provas concretas. Nao hd qualquer

elemento material que indique a anuéncia de ALMIR GARNIER a algum plano



golpista, de modo que a sua postura passiva nas reunioes dos dias 07 e 14 de
dezembro, revelam a inexisténcia de qualquer tipo de adesdo a suposta organizagdo

criminosa.”

A defesa sublinha que, ao contrario do que afirma a Procuradoria-
Geral da Republica, as testemunhas Baptista Junior e Freire Gomes nao
afirmaram, em juizo, que o réu ALMIR GARNIER teria emitido qualquer
declaracao de concordancia com as medidas extremas nas reunioes de 07 e

14 de dezembro.

In casu, a dentincia afirma que a participagao do réu nas reunides de
07 e 14 de dezembro seriam atos consumadores dos crimes de organizacao
criminosa, dano ao patrimonio publico, dano ao patrimonio tombado,

abolicao violenta do Estado Democratico de Direito e Golpe de Estado.

No entanto, exclusivamente em sede de Alegacoes Finais, sem

correspondéncia com a dentncia, o Procurador-Geral da Republica

afirmou que o réu ALMIR GARNIER SANTOS teria praticado os delitos

contra o Estado Democratico de Direito também por “omissao”. Segundo

o Ministério Publico, na qualidade de Comandante da Marinha, teria o

dever de agir para impedir a pratica dos delitos de Golpe de Estado e de

Abolicao Violenta do Estado Democratico de Direito. Afirma que a prova
dos autos “ndo apenas evidencia a omissdo, mas reforca o dolo jd manifestado
pela conduta do Almirante, que tinha o dever de agir para impedir o Golpe de
Estado.” E, mais adiante, afirma novamente: “As provas produzidas
comprovam, portanto, que ALMIR GARNIER SANTOS, por meio de acoes e
omissdes, em grave descumprimento de seus deveres funcionais, aderiu
subjetivamente as agoes delitivas cometidas pela organizacdo criminosa

denunciada. Em circunstincias nas quais poderia e deveria ter agido para



prevenir os resultados, o denunciado absteve-se de cumprir os deveres de

protecdo e wvigildncia a que estava obrigado pelo art. 142, caput, da

Constituigdo.”

Neste ponto, reitero o que ponderei no topico anterior. A conduta
imputada ao réu que deve ser objeto de consideracao e julgamento € aquela
narrada na denuincia, ndao podendo o Ministério Publico, em sede de
Alegacoes Finais, promover inovag¢ao na forma da conduta atribuida ao
acusado — por agao ou por omissao.

A inobservancia do principio da correlacdo entre dentincia e
sentenca importa em grave prejuizo para o direito do réu ao contraditorio
e a ampla defesa. Como sabemos, os réus defendem-se dos fatos, e nao da
sua capitulagao juridica. Por esta razao, é absolutamente vedado ao
Ministério Pablico, em sede de Alegacdes Finais, inovar no plano factual,
apresentando eventos que, na sua visao, estariam também enquadrados no

suposto iter criminis.

Esta é a compreensao unissona da doutrina e da jurisprudéncia,

conforme a sempre citada licao de José Frederico Marques:

O que deve trazer os caracteres de certa e determinada,
na peca acusatoria, é a imputacao. Esta consiste em atribuir a

pessoa do réu a pratica de determinados atos que a ordem

juridica considera delituosos; por isso, imprescindivel é que

nela se fixe, com exatidao, a conduta do acusado

descrevendo-a o acusador, de maneira precisa, certa e bem

individualizada. Uma vez que no fato delituoso tem o

processo penal o seu objeto ou causa material, imperioso se

torna que os atos, que o constituem, venham devidamente



especificados, com a indicacao bem clara do que se atribui ao

acusado. A denuncia tem de trazer, de maneira certa e
determinada, a indicacao da conduta delituosa, para que em
torno dessa imputacao o juiz possa fazer a aplicacao da lei
penal, por meio do exercicio de seus poderes jurisdicionais”
(MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual
penal. Campinas: Bookseller, 1997.v. II. p. 152-153).

Na mesma linha, leciona Gustavo Badard que “a sentenca nao pode

fundar-se ou ter em consideracao algo diverso, ou que nao faca parte da

imputacao” (BADARO, Gustavo H. Correlagio entre acusacio e sentenca. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 76/77).

Este Supremo Tribunal Federal tem concedido ordem de habeas
corpus para anular agdes penais em que se constate a violagao do principio
da correlacao entre denuncia e sentenca (HC 132179, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 26-09-2017; HC 127397, Relator(a):
DIAS TOFFOLL Segunda Turma, julgado em 06-12-2016.

Portanto, a conduta que deve ser objeto de consideracao no

julgamento da acdo penal, relativamente ao réu ALMIR GARNIER

SANTOS, ¢, exclusivamente, o comportamento ativo que lhe foi

atribuido na dentincia, mediante sua participacio em duas reunides: a

primeira, com o entdo Presidente da Republica JAIR MESSIAS
BOLSONARO, no dia 07.12.2022; a segunda, com o entao Ministro da
Defesa PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, no dia 14.12.2022.

A inovagdo contida nas Alegagdes Finais do Ministério Publico,

sustentando que o réu cometeu os crimes por omissao do dever de garante,



nao foi sequer ventilada na dentncia, consistindo em violagao do devido

processo legal.

O ato que, segundo a dentincia, teria materializado a participacao do
réu ALMIR GARNIER SANTOS na pratica dos crimes consistiu na sua
postura em duas reunioes, nas quais foram apresentadas aos Comandantes

das Forgas Armadas propostas de decretacao de medidas de excegao.

O principal ponto de apoio da acusagao é o testemunho do Tenente-
Brigadeiro Baptista Junior, do qual a Procuradoria-Geral da Republica

destaca o seguinte trecho:

[...] Ele, dessas reunides, eu tenho uma visao muito

passiva do Almirante Garnier. (...) Em uma dessas, chegou ao

ponto de que ele falou que as tropas da Marinha estariam a

disposicao do Presidente.

A instrucao criminal da agdo penal nao conseguiu elidir a
controvérsia acerca do conteudo especifico das minutas que foram
apresentadas naquelas duas reunides. Nada obstante, formou-se razoavel
consenso que, quanto a reuniao do dia 07 de dezembro, teria sido exibido,
em um teldao, um texto de “considerandos”, que fundamentariam um

futuro e eventual decreto de estado de sitio.

Nesta reunido, compareceram o entdo Comandante do Exército,
General Freire Gomes, o entao Ministro da Defesa Paulo Sérgio e o entao

Comandante da Marinha, Almirante ALMIR GARNIER.

Verifico que o Tenente-Brigadeiro Baptista Junior nao estava
presente, como se extrai do depoimento da propria testemunha, prestado

no curso da presente Acao Penal:



ADVOGADO - O senhor confirma que nao

participou da reuniao do dia 7 de dezembro?
TESTEMUNHA - Confirmo.

Diante da auséncia da testemunha Baptista Junior, resta excluida a
possibilidade de que seu depoimento sirva de prova contra o réu, quanto
a sua postura na reuniao realizada no dia 07 de dezembro, em que foram

apresentados os considerandos.

Quanto a reuniao do dia 14 de dezembro, realizada pelo General
Paulo Sérgio no Ministério da Defesa, estavam presentes os Comandantes
das trés Forcas — General Freire Gomes, Tenente-Brigadeiro Baptista Junior

e Almirante ALMIR GARNIER.

Segundo os testemunhos do Tenente-Brigadeiro Baptista Junior e do
General Freire Gomes, naquela reuniao, o General Paulo Sérgio pretendia
tratar de medidas como garantia da lei e da ordem e — neste ponto, as
testemunhas nao demonstraram certeza — decretacao de estado de defesa

ou de sitio.

Eis o teor do depoimento prestado pelo Tenente-Brigadeiro Baptista

Junior:

BRIGADEIRO BAPTISTA JUNIOR: Quando eu entrei, eu
fui o ultimo a chegar na reuniao. O Almirante Garnier estava de
costas para mim, o General Paulo Sérgio de lado, e o Freire
Gomes de frente. Eu entrei e sentei ao lado do Garnier.
Imediatamente a reunido comecou, e 0 General Paulo Sérgio
disse o seguinte: “Trouxe aqui um documento para vocés

verem”. Eu confesso ao senhor que nao me lembro se ele falou




que era um estado de defesa ou um estado de sitio. Eu

raramente, porque eu achava que nao existiam os pressupostos
basicos e todo esse processo sequer para o estado de defesa. O
estado de sitio era uma coisa que eu nem imaginava que fosse
aparecer essa expressao. Ele falou assim: “Eu trouxe um
documento que é para vocés analisarem.” Logicamente, com
base em tudo que estava acontecendo, eu perguntei para ele:
“Esse documento - 0 documento estava na mesa, dentro de um
plastico - prevé a ndo assuncao, em 1° de janeiro, do presidente
eleito? E ele (General Paulo Sérgio) falou: Sim. Ai eu falei:-

Nao admito sequer receber esse documento; nao ficarei aqui.

Levantei, sai da sala e fui embora.”

Percebe-se, portanto, que o Brigadeiro Baptista Junior nao
permaneceu na reuniao do dia 14 de dezembro, na qual o General Paulo
Sérgio, entao Ministro da Defesa, apresentaria um esboco de decreto de

medidas de excecao.

Por conseguinte, perde qualquer relacio com os fatos objeto da
dentincia a declaracdo da testemunha no sentido de que o réu ALMIR

GARNIER teria colocado “as tropas a disposig¢ao”.

Por sua vez, o General Freire Gomes esclareceu que, diante da saida
abrupta do entao Comandante da Aerondutica da reunido no Ministério da

Defesa, o réu ALMIR GARNIER disse, apenas: “eu continuo a disposi¢ao”.

O contexto dessa fala parece, de fato, ter sido distinto daquele

narrado na denuncia.



O eminente Ministro Relator indagou também o réu Colaborador
MAURO CID sobre a frase atribuida ao réu ALMIR GARNIER, no sentido

de colocar as tropas a disposicao:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
(RELATOR) — O réu Almir Garnier, entao comandante da
Marinha, tinha colocado as forgas, as tropas da Marinha a

disposicao do entao Presidente para o qué?

REU - Pra que, se fosse assinado o decreto, esse decreto
que tava sendo apresentado, pra tomar as iniciativas ou o que

previa naquele decreto.

Apesar dessa declaragao do corréu Colaborador, ndo € possivel
alcancar a certeza necessaria a procedéncia da acusacao que pesa contra o

réu ALMIR GARNIER.

E preciso que a prova produzida conduza a um juizo de certeza,

acima de qualquer duvida razoavel (beyond reasonable doubt).

In casu, a duvida quanto a postura do réu nas duas reunides nao foi
sanada e o Ministério Publico Federal nao se desincumbiu do 6nus de
comprovar sua conduta ativa no sentido de praticar crimes contra o Estado

Democratico de Direito.

A luz do marco constitucional do devido processo legal e da
presungao de inocéncia, € preciso consolidar algumas premissas tedricas
que conduzam a analise especifica das provas produzidas nos autos.
Deveras, € preciso destacar que os standards juridicos adotados pelo direito
processual penal brasileiro assumem peso e relevancia distintos no

momento do recebimento da dentincia e no momento da condenacao, a



guiar a tomada de decisao em cada um desses momentos. Como destaca o

Professor Jordi Ferrer-Beltran:

“Assim, por exemplo, é muito usual sustentar [...] que no dmbito
civil opera o standard de prova prevalente, de modo que uma hipétese
estd provada se seu grau de confirmagio é superior ao da hipdtese
contrdria. Por outro lado, no dmbito penal, operaria o standard que
exige que a hipdtese esteja confirmada ‘para além de qualquer diivida
razodvel’. Estd claro que aqui, de novo, a escolha de um ou de outro
standard é propriamente juridica, realizando-se em atengio aos valores
em jogo em cada tipo de processo. Assim, pode-se justificar a maior
exigéncia probatoria nos casos penais, por exemplo, em uma especial
protecio do direito & liberdade.” (FERRER-BELTRAN, Jordi.
Valoragio racional da prova. Salvador: Editora Juspodivm, p. 70-

71).

Com efeito, ao firmar os padrodes juridicos da tomada de
decisdo sobre os fatos provados no processo, o Codigo de Processo Penal
assevera que se nao existir prova de ter o réu concorrido para a infracao
penal ou nao existir prova suficiente para a condenagao, o juiz devera
proferir sentenca absolutoria (art. 386, V e VII, do CPP). Dessarte, se no
momento preambular da acdo penal é possivel o recebimento da
dentncia a partir da identificacdo da materialidade dos fatos e de
indicios minimos de sua autoria, a condenacao exige a desincumbéncia
de um standard probatdrio mais rigoroso, exigindo-se que a provas
produzidas sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa conduzam a
certeza da autoria das condutas imputadas pelo Ministério Publico.

Assim é que, apos a produgao e a valoracao da prova, se a verdade



processual nao revela fundamentos certos para a condenagao do acusado,
deve incidir o principio do in dubio pro reo, pelo qual a davida deve

conduzir ao julgamento favoravel ao acusado.

Trata-se, em verdade, de consectario da propria adogao do Estado
Democratico de Direito e dos direitos fundamentais processuais a ele
inerentes, dentre os quais o do in dubio pro reo. Como destaca o Professor
Claus Roxin: “A importincia deste principio fundamental, inerente ao Estado de
Direito, consiste, por exemplo, em que o acusado ndo tem de provar o seu dlibi [...]
ou tornd-lo crivel, mas, pelo contrario, contra ele deve ser provado que no momento
do crime estava no local do crime ou que dele participou de outra forma” (ROXIN,
Claus. Derecho procesal penal. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, p.

111, tradugao livre do original).
Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes desta Corte:

“Penal e processo penal. Dentincia de corrupgdo passiva contra
magistrado. Mais da metade dos membros do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima suspeitos. Competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Constituicdo da Republica, art. 102, inciso 1, alinea n. Coisa
julgada. Preliminar preclusa. Preliminar novamente afastada. Ilicitude
da prova. Ndo ocorréncia. Processamento por autoridade incompetente.
Ndo ocorréncia. Prova indicidria. Possibilidade de condenagio.
Precedentes. Standard probatério acima de diuvida razodvel.
Auséncia de prova suficiente a condenacdo criminal. Sentenca
absolutéria mantida. Apelagio da acusagio ndo provida. Apelacio da
defesa. Alteracdo da absolvigdo por atipicidade do fato. Nao configuragio
da hipétese.” (AO 2.501, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.

28/08/2023, sem grifos no original)



“Inquérito. 2. Competéncia origindria. 3. Penal e Processual
Penal. 4. Difamacao eleitoral. 5. Em Direito Penal, nio se pode aceitar
a responsabilizagdo objetiva, sendo necessdria a comprovagdo do dolo ou
da culpa. E inadmisstvel que tal comprovagio se dé por indicios incertos
e imprecisos ou pelo mero fato de que os eventuais responsdveis eram
subordinados ao investigado. 6. Embora no momento do recebimento
da deniincia o standard probatorio mostre-se menos rigoroso do
que aquele para a condenacgdo, resta claro que ndo hd elementos
minimos para fundamentar a justa causa. 7. O controle de
admissibilidade da pretensdo acusatdria, embora ndo se realize em uma
cognigdo exauriente, deve verificar a existéncia de elementos suficientes
de materialidade e autoria. 8. Rejeicdo da dentincia com relagio ao
parlamentar, uinico detentor da prerrogativa de fungao nesta Corte, com
a consequente declinagdo de competéncia para o exame e eventual
processamento da dentincia no juizo de primeiro grau.” (Inq 4.657, rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 14/08/2018, sem grifos

no original)

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. OPERACAO
SANGUESSUGA. DEPUTADO FEDERAL. QUADRILHA,
CORRUPCAO PASSIVA E CRIME LICITATORIO DO ART. 90 DA
LEI 8.666/93. COLABORACAO PREMIADA. AUSENCIA DE
CORROBORACAOQ. INSUFICIENCIA DE PROVA ACIMA DE
DUVIDA RAZOAVEL. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
ABSOLVICAO. 1. A colaboragio premiada é meio de obtencio de prova



(artigo 3° da Lei 12.850/2013). Nao se placita, antes ou depois da Lei
12.850/2013, condenagio fundada exclusivamente nas declaracoes do
agente colaborador. 2. A presuncgdo de inocéncia, principio cardeal
no processo criminal, é tanto uma regra de prova como um
escudo contra a punicdo prematura. Como regra de prova, a
formulagdo mais precisa é o standard anglo saxénico no sentido
de que a responsabilidade criminal deve ser provada acima de
qualquer diuvida razodvel (proof beyond a reasonable doubt), o
qual foi consagrado no art. 66, item 3, do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. 2.1. Na espécie, ausente prova para além de
divida razodvel da participacdo do acusado, Deputado Federal,
nos crimes licitatorios praticados com verbas decorrentes de emendas
orcamentdrias de sua autoria, do recebimento de vantagem indevida em
decorréncia das emendas orcamentdrias, ou de associacdo perene a
grupo dedicado a pritica de crimes contra a administracido publica,
particularmente no que diz quanto a aquisicio superfaturada de
ambuldncias com recursos federais. 3. Agdo penal julgada
improcedente.” (AP 676, rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, j.

17/10/2017, sem grifos no original)

Consequentemente, “mesmo se nos centrarmos unicamente no
processo penal, convém distinguir entre os standards de prova exigidos para a
tomada de diversas decisoes durante o processo e aqueles para a decisio final sobre
0s fatos provados, que faz parte da sentenca” (FERRER-BELTRAN, Idem, p. 201).
Em suma, os indicios podem servir ao recebimento da dentincia em razao
da necessidade de se confirmar ou se afastar a hipotese criminosa.

Entretanto, para condenar prevalece o principio in dubio pro reo. A luz



dessas premissas teoricas, € preciso avaliar as provas produzidas nos autos
para saber se o conjunto fatico-probatorio neles reunido formam ou nao a
certeza necessaria para a condenagao por todas as condutas imputadas

pela acusacao.

Em conclusao, diante da duvida quanto a atitude do réu ALMIR
GARNIER nas reunidoes em que foram apresentadas as minutas prevendo
a adogao de medidas de excegao, concluo que o Ministério Publico nao se
desincumbiu do 6nus de provar a pratica dos crimes de Atentado Violento

contra o Estado Democratico de Direito e de Golpe de Estado.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatério dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacao do réu ALMIR
GARNIER SANTOS pelos crimes de Abolicio Violenta do Estado
Democratico de Direito (artigo 359-L do Cddigo Penal) e de Golpe de
Estado (artigo 359-M do Cddigo Penal), nos termos do art. 386, VII (nao

existir prova suficiente para a condenacao) do Codigo de Processo Penal.

iii) Da imputacao do cometimento do crime de dano qualificado pela
violéncia e grave ameaca, contra o patrim6nio da Unido, e com
consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, Il e IV,
do CP), e da imputacao de cometimento do crime de deterioracao de

patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n® 9.605/1998)

A dentncia imputou ao réu ALMIR GARNIER SANTOS a pratica,
em concurso material, dos crimes de dano qualificado pela violéncia e

grave ameaca, contra o patrimonio da Unido, e com consideravel prejuizo



para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, III e IV, do CP), e de
deterioracao de patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n® 9.605/1998), cujo

teor é o seguinte:
Codigo Penal
Dano
Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado
Paragrafo tiico - Se o crime € cometido:
I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

[.]

IIT - contra o patrimonio da Unido, de Estado, do Distrito
Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagao publica, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de

servigos publicos; (Redacao dada pela Lei n® 13.531, de

2017)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para

a vitima:

Pena - detencao, de seis meses a trés anos, e multa, além da

pena correspondente a violéncia.
Lei 9.605/1998

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:



I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou

decisao judicial;
[...]

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Em relacdo aos crimes de dano qualificado e dano a bem tombado,
a analise das condutas atribuidas a réeu ALMIR GARNIER SANTOS sera
feita conjuntamente, notadamente pelos aspectos considerados nas

premissas tedricas encartadas ao inicio deste voto.

O Ministério Publico Federal sustenta que o réu ALMIR GARNIER
SANTOS teria participado de organizacao criminosa que atuou
deliberadamente para a tomada do poder e tal objetivo ensejou a
destruicdo generalizada de bens publicos, dentre eles bens tombados,

ocorrida em 08 de janeiro de 2023.

Segundo a conclusao da Procuradoria-Geral da Republica, nas

Alegacoes Finais:

“ALMIR GARNIER SANTOS contribuiu decisivamente para a
escalada de tensdo institucional que culminaria nos violentos protestos
registrados em 8.1.2023. Sua adesdo nio apenas legitimou, aos olhos da
organizacdo, a empreitada criminosa, como também potencializou seus
efeitos destrutivos. O resultado trdgico dos atos antidemocriticos
deflagrados em Brasilia, cuja indole golpista ja foi assentada pelo Supremo

Tribunal Federal, nio pode ser dissociado da conduta adotada pelo réu, que



deve responder integralmente pelos fatos que lhe foram imputados na

denuncia.”

A defesa do réu ALMIR GARNIER SANTOS defende a
improcedéncia do pedido em relagao a esses dois crimes de dano, firme no

acervo probatodrio acostado aos autos. Sustenta o seguinte:

A acusagdo recorre a uma construcdo teleoldgica retrospectiva,
fundada em “propdsito” atribuido aos fatos, em vez de demonstrar uma
conduta individualizada do Réu. Organiza atos isoladamente licitos, como
reunides ou manifestacoes, sob a premissa de que teriam, em conjunto,
convergido para um resultado tipicamente penal: a destruicio de bens
publicos. Essa narrativa substitui o nexo concreto e sugere crime apenas por

coeréncia, ndao por conduta.

Senhor Presidente, com todas as vénias, nao ha uma linha sequer na
denuncia que indique qualquer tipo de acao ou omissao do réu ALMIR
GARNIER SANTOS a relaciona-lo, ainda que minimamente, com os atos

criminosos praticados no dia 08 de janeiro de 2023.

A atribuigao a alguém da responsabilidade por um resultado danoso
exige que a acusagao demonstre a existéncia de nexo de causalidade entre
a agao ou omissao atribuida ao acusado e a produgao daquele resultado. O
Cddigo Penal Brasileiro, conforme licao de Nelson Hungria, adota a teoria
da conditio sine qua non para vincular a acao do réu ao resultado lesivo, nos

termos do artigo 13:
Cadigo Penal

Relacao de causalidade



Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,

somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a

acao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido.
Superveniéncia de causa independente

§ 1° - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputacao quando, por si s, produziu o resultado; os fatos

anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

A toda evidéncia, a conduta do réu, tal como narrada na denuncia,
nao configurou uma conditio sine qua non para a execugao do delito que lhe

foi imputado.

Nada ha nos autos que possa responsabilizar o réu ALMIR
GARNIER SANTOS pela tragédia ocorrida no dia 08 de janeiro, tampouco
se podendo extrair de sua conduta nas reunides ocorridas em dezembro de
2022, em que foram debatidas as medidas de excecdo, que tenha o réu
sequer tomado conhecimento de que haveria a depredagao dos prédios

publicos na Praca dos Trés Poderes.

A invasao e depredagao de prédios publicos e bens tombados por
uma multiddo no inicio de 2023 causou danos de gravidade amazonica,
que nao podem ser ignorados. Os cofres publicos sofreram um prejuizo
milionario e a democracia, um dano imaterial incalculavel. Foi um ato de

barbarie injustificavel, e seus responsaveis devem ser punidos.

Em uma democracia, o poder nao é tomado; ele é concedido — e
temporariamente - pela vontade popular. Apesar de as estruturas fisicas
da Praca dos Trés Poderes terem sido profundamente abaladas e

vilipendiadas, o que elas representam permaneceu intacto. As instituigoes



atingidas continuaram a funcionar normalmente, demonstrando sua

capacidade de combater o injustificavel.

A gravidade do ocorrido nao justifica uma acusagao de
responsabilidade genérica, sem a devida analise individual da conduta de
cada um, especialmente daqueles que nao estavam presentes no dia dos
eventos.

O cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos impoe a
conclusdao de que o réu ALMIR GARNIER SANTOS nao pode ser
responsabilizado criminalmente pelos crimes de dano qualificado e de
dano a bem tombado. Os fundamentos que levam a essa conclusao sao os
seguintes:

i) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu ALMIR GARNIER
SANTOS tenha determinado a destruicdao de bens que integram o
patrimoénio da Unido, incluindo os bens tombados de valor inestimavel.

As condutas do réu e reunides das quais participou mencionadas
pela acusacao, nao demonstram que o réu ALMIR GARNIER SANTOS
tenha ordenado a alguém que causasse os vultosos danos ocorridos em
janeiro de 2023, o que afasta a existéncia de nexo de causalidade entre sua
conduta e o resultado danoso.

ii) Embora a natureza multitudindria dos danos dispense a acusagao
de detalhar cada ato, isso ndo a autoriza a descrever as condutas sem
qualquer minima individualizacdo e os danos de forma demasiadamente
genérica. E fundamental individualizar a conduta, especificando quais
bens foram destruidos pelo réu e quais deles eram tombados.

Uma acusagdo de dano tao genérica nao seria valida nem mesmo

para os autores diretos. Quando se trata de supostos autores intelectuais



("mandantes"), a auséncia de individualizagao da conduta é ainda mais
grave, pois compromete o direito a ampla defesa e torna a acusagao
insuficiente para uma condenacao.

A acusacao nao estabelece, assim, uma correlagio minima entre as
acoes ou omissoes do réu ALMIR GARNIER SANTOS e a pratica dos
danos pela turba. Nao ha indicios de que ele tenha de qualquer modo
contribuido para os delitos.

iii) A responsabilidade criminal deve ser atribuida a quem
efetivamente causou a destruicao, e nao a quem nem sequer estava no local
dos acontecimentos e, sobretudo, nao incitou ou ordenou a pratica de
qualquer acao descrita no artigo 163 do Cdédigo Penal ou no artigo 62, I, da
Lei de Crimes Ambientais.

Releva observar que a incitagao exige que o agente se dirija a pessoas
determinadas e as incite a pratica de crime determinado, o que nao esta
narrado na denuincia.

iv) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu ALMIR
GARNIER SANTOS desejasse interferir no funcionamento dos Poderes
da Republica por meio da determinacao as pessoas que se encontravam em
Brasilia em 08 de janeiro de 2023 de que invadissem os prédios publicos e
destruissem os bens la encontrados.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatério dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacao do réu ALMIR
GARNIER SANTOS pelos crimes de dano qualificado (art. 163, paragrafo
unico, I, IIl e IV) e de dano a bem tombado (art. 62, I da Lei.9.605/98), nos

termos do art. 386, IV (estar provado que o réu nao concorreu para a



infracao penal) e VII (ndo existir prova suficiente para a condenagao) do

Cdédigo de Processo Penal.

VOTO

Do REU JAIR MESSIAS BOLSONARO

E licio elementar de Direito que as funcdes de acusar e julgar
devem ser exercidas por sujeitos distintos, de modo a preservar a
imparcialidade do julgador, garantir a efetividade do direito de
defesa e assegurar um julgamento conforme o devido processo legal
(art. 5%, XXXVII e LIV; art. 129, I, da CRFB). O art. 41 do Cdédigo de
Processo Penal também exige do Ministério Publico “a exposigio do fato
criminoso, com todas as suas circunstidncias”, além da “classificacio do
crime” imputado a cada conduta devidamente individualizada, sendo

a denuincia genérica afrontosa a garantia da ampla defesa (art. 5°, LV,
da CRFB).

Aplicando essas li¢oes a este julgamento, tem-se que nao cabe ao
Magistrado, assumindo o papel de inquisidor, vasculhar mais de
setenta milhoes de megabytes de documentos a procura das provas
que se encaixem na retdrica acusatoria, nem corrigir as contradigoes
internas encontradas na sua versao dos acontecimentos. Portanto,
analisarei as acusacgOes, conduta a conduta, conforme a moldura
definida pela peca ministerial e as provas especificamente indicadas
pelo parquet, aplicando com técnica juridica o direito vigente aos fatos
devidamente submetidos ao contraditorio. Demais disso, como
reconhece a jurisprudéncia desta Corte quanto a “regra de prova, a
formulagio mais precisa é o standard anglo saxonico no sentido de que a

responsabilidade criminal deve ser provada acima de qualquer duvida



razodvel (proof beyond a reasonable doubt)” (AP 676, Relator(a):
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 17-10-2017).

O Ministério Pablico imputa ao réu Jair Messias Bolsonaro os
crimes de liderar organizacao criminosa armada (art. 2°, caput, §§ 22,
3% e 4% 1I, da Lei n. 12.850/2013), tentativa de abolicao violenta do
Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP), golpe de Estado
(art. 359-M do CP), dano qualificado pela violéncia e grave ameaga,
contra o patrimonio da Unido, e com considerdvel prejuizo para a
vitima (art. 163, paragrafo tnico, I, IIl e IV, do CP), e deterioracao de
patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998).

Primeiramente, é preciso realizar uma divisao das acusagoes
entre aquelas que se referem a fatos ocorridos no curso do mandato
do entao Presidente da Republica e aqueloutras atinentes a episddios
posteriores a sua saida do cargo. Infelizmente, a peticao do parquet
nao cuidou de realizar uma descri¢ao tipica individualizada das
condutas do agente, preferindo adotar uma heterodoxa narrativa
despreocupada com a cronologia dos fatos alegados e com a
indicacao das condutas especificas que configurariam cada um dos
crimes imputados. Entretanto, € imperioso organizar os eventos
narrados pela acusagao conforme o momento em que ocorreram e
aferir se ha adequacao tipica como a mao que calga a luva, sem nada
sobrar nem nada faltar, na célebre definicao do Ministro Nelson

Hungria.

Consoante ja exposto previamente, condutas praticadas pelo réu
durante o seu mandato como Presidente da Republica ndo podem
configurar o crime previsto no art. 359-M do Cddigo Penal, pois este,
ao criminalizar a tentativa violenta de “depor o governo legitimamente
constituido”, pressupde a pratica de conduta tendente a remover o
mandatario do cargo ocupado. Resta fora dos limites semanticos do

tipo penal o comportamento do mandatario que se encontra no



exercicio do cargo, mas viola os deveres e limites a ele inerentes com
o intuito de perpetuar-se no poder — o chamado autogolpe. Repiso que
a criminalizacdo da tentativa de autogolpe por analogia in malam
partem do art. 359-M do Codigo Penal abriria um gravissimo
precedente para a responsabilizacao penal de agentes politicos com
base em alegacOes genéricas de abusos de suas prerrogativas e

ingeréncias indevidas nas fung¢oes de outros Poderes.

Também ndo se pode aceitar a pretensao acusatdria de imputar
ao réu responsabilidade por crimes praticados por terceiros no
fatidico 8 de janeiro de 2023 como decorréncia de discursos e
entrevistas ao longo de seu mandato. A hermética peticao do parquet
nao estabelece ao certo o fundamento da alegada responsabilidade do
demandado, se por instigacdo ou por omissao, configurando
indevida imputacao alternativa. Nada obstante, em certo trecho
afirma que, no 8.1.2023, “a violéncia e os atos de depredacio eram frutos
de uma estratégia sistematica, sustentada por um discurso continuo de
contestagdo a vitoria eleitoral e de incentivo a ruptura institucional”. Nao
encontra amparo na legislagao criminal a pretensao de considerar
alguém participe de um crime praticado meses ou anos depois por
terceiros, com os quais nao possui qualquer relagao, tao somente por
ter proferido falas genericamente consideradas como “incentivo a
ruptura institucional”. Seria igualmente absurdo, por exemplo,
considerar participes de um atentado a vida de candidato a
Presidéncia da Republica todos aqueles que houvessem proferido
discursos inflamados e criticos a sua pessoa, criando um ambiente de
“incentivo a violéncia”. E desarrazoado equiparar palavras a atos
efetivos de violéncia, como um ataque com faca, notadamente
quando o ato do agressor rompe qualquer nexo causal de que se

poderia cogitar com relacao aos discursos anteriores.

A pretensao do Ministério Publico, nesse contexto, viola o

disposto no art. 13, § 1%, do Cddigo Penal, segundo o qual a



“superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputacdo
quando, por si so, produziu o resultado”. Conforme a licao de Heleno
Fragoso, o “rompimento do nexo causal surge quando a concausa
superveniente inaugura um novo curso causal, partindo do fato anterior, fora
do perigo que a agio normalmente acarreta” (FRAGOSO, Heleno Claudio.
Ligdes de Direito Penal. Parte Geral. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
p. 205). Ainda que se pudesse sustentar que, no momento de seus
discursos, o réu tivesse consciéncia sobre a ocorréncia de fatos
praticados por terceiros meses depois, seria necessario demonstrar
que “esse resultado ¢ consequéncia normal, provdvel, previsivel daquela
manifestacdo de vontade do agente” (BRUNO, Anibal. Direito Penal.
Tomo I. Parte Geral — Do Fato Punivel. 5 ed. Forense, 2003. p. 203).
Noutras palavras, além de faltar o dolo — porquanto ja foi esclarecido
nas premissas tedricas que nao se admite o dolo superveniente —, falta
também o indispensavel nexo de causalidade entre as alegadas

condutas praticadas no curso do mandato do réu e os eventos de
8.1.2023.

Reconhecida, entao, a atipicidade dos comportamentos do
acusado no exercicio de seu mandato relativamente ao delito previsto
no art. 359-M do Cdédigo Penal, passo a apreciar a narrativa acusatdria
referente a esse recorte temporal considerando outros dois crimes
imputados, a saber: tentativa de abolicao violenta do Estado
Democratico de Direito (art. 359-L do CP) e organizacao criminosa
armada (art. 2°, caput, §§ 2° 3° e 4°, 11, da Lei n. 12.850/2013). Quanto
aos fatos ocorridos no exercicio da Presidéncia da Republica, cumpre
subdividi-los em trés topicos: (i) a chamada “Abin paralela”; (ii) os
“ataques” ao sistema eleitoral; e (iii) participagao em planos de acoes

antidemocraticas.

A acusacao afirma, com relacio ao primeiro tdpico, que

“estruturou se, no interior da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), um
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niicleo clandestino de contrainteligéncia a denominada ‘ABIN Paralela™ .



Sustenta ter ocorrido o “uso da ABIN e de sua estrutura para promover
persequicdo a adversdrios, interferéncia em investigacoes e espionagem

politica”.

O funcionamento da Abin é regido, primordialmente, pela Lei n.
9.883/1999, cujo art. 4% I, lhe incumbe a tarefa de “planejar e executar
acoes, inclusive sigilosas, relativas a obtengdo e andlise de dados para a
produgio de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da
Republica”. Desde logo se percebe que, nada obstante a narrativa
ministerial, ndo ha ilegalidade no acionamento da Abin “pelo
Presidente, com acesso direto e sem intermediacdo”. O artigo 6° da mesma
lei prevé, ainda, que a atividade de inteligéncia esta submetida ao
controle e fiscalizagado do Poder Legislativo, por meio de 6rgao
integrado pelos “lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, assim como os Presidentes das Comissoes de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal”.

Sendo os atos da Abin limitados a “obtencio e andlise de dados”,
além de submetidos ao controle externo do Legislativo, certamente
nao poderiam configurar atos executorios de cunho violento com
aptidao para abolir, como consequéncia direta e imediata, o Estado
Democratico de Direito. Isso significa que, nada obstante o Ministério
Publico possa cogitar de desvio de finalidade no emprego de recursos
desse orgao publico, a atividade de coleta e analise informacional,
ainda que por meios reservados, nao tem aptidao para configurar o
crime do art. 359-L do Cddigo Penal.

Fixada essa premissa, prossigo no exame das provas especificas
apontadas pela acusacao. Uma delas diz respeito a utilizacao da
ferramenta First Mile pela Abin “para espionar, sem autorizagaio judicial,
diversos alvos” (Informacgao de Policia Judicidria n. 3378843/2023). H3,

nesse aspecto, uma incoeréncia da versao da Procuradoria-Geral da



Republica: de um lado, afirma categoricamente que a ferramenta First
Mile foi utilizada “exclusivamente no periodo de abril de 2019 a meados de
2021”7, até porque o contrato de uso da First Mile terminou em
10.5.2021 (contrato n. 567/2018); no entanto, a dentncia sustenta que
a suposta organizacao criminosa teria operado entre 29.6.2021 e
8.1.2023, periodo no qual o First Mile ja nao era utilizado. De toda
sorte, nao logrou a acusacao explicar quais dispositivos legais
proibiriam o emprego da ferramenta First Mile pela Abin, nem a

participacao dolosa direta do réu no que concerne a sua utilizagao.

O orgao acusador questiona também o monitoramento de
“empresas envolvidas na fabricacdo de urnas eletronicas, como a Positivo”,
fazendo uma ilagdo no sentido de que o “documento ‘Positivo.docx’,
encontrado com RAMAGEM, continha dados societdrios e historicos de
doacoes, utilizados para disseminar desinformacdo”. A par do desvio de
finalidade genericamente alegado, nao se identifica adequacao tipica
criminal nessa conduta, mormente diante das competéncias
atribuidas a Abin pelo art. 4 da Lei n. 9.883/1999, que envolvem a
producao de relatérios e dossiés por meio da coleta aberta de
informacgoes (Open-Source Intelligence), da avaliagao estratégica, da

elaboracao de perfis de risco etc.

Ainda sobre a “Abin paralela”, a acusagao faz referéncia a uma
reunidao ocorrida em agosto de 2020, na qual “RAMAGEM, JAIR
BOLSONARO, HELENO e advogadas de FLAVIO BOLSONARO
reuniram-se para discutir acoes contra os servidores da Receita Federal
envolvidos na elaboragdo do RIF que originou investigacio no STF”. Sequer
se demonstrou, quanto a isso, a efetiva utilizacdo da Abin, havendo
mera referéncia a “discussoes” — trata-se, entao, de mera cogitatio, por

mais que o assunto em deliberagao possa ser considerado antiético.

Uma altima imputagao no ambito da “Abin paralela” diz respeito

ao monitoramento de autoridade desta Corte, conforme narrado em



depoimento do corréu Mauro Cid. Afirma a Procuradoria-Geral da
Republica que as “operagoes de monitoramento foram realizadas sob ordens
de JAIR BOLSONARQO, especialmente apods ser informado de um encontro
entre o Ministro e o General Hamilton Mourdo”. Entretanto, o proprio
corréu Mauro Cid se retratou no seu depoimento judicial (id. 1.041),
afirmando categoricamente que “monitoramento constante. Isso... nunca
teve essa ordem, nem essa determinagdo” por parte de Jair Bolsonaro (pag.
54); também ressaltou que “ndo tinha nenhuma andlise de inteligéncia”
(pag. 55). Desse modo, nao se comprovou a efetiva participa¢ao do
réu Jair Bolsonaro nesse particular, muito menos com

enquadramento no tipo penal do art. 359-L do CP.

Passo, na sequéncia, as condutas envolvendo “ataques” ao
sistema eleitoral, conforme a versao acusatdria. Afirma o parquet que
Jair Bolsonaro “planejou a propagagio coordenada de ataques ao sistema
eletronico de votacio” e adotou “uma narrativa subversiva e mobilizadora” .
Entretanto, conforme afirmei anteriormente, nao se pode admitir que
possam configurar tentativa de aboli¢ao do Estado Democratico de
Direito discursos ou entrevistas, ainda que contenham
questionamentos quanto a regularidade do sistema de votagao ou
rudes acusagoes aos membros de outros Poderes. A simples defesa de
mudangas no sistema de votagao nao pode ser considerada “narrativa
subversiva”, conforme alertou o eminente Min. Gilmar Mendes no

julgamento da ADI n. 5.889, in verbis:

“Especificamente sobre o voto eletrobnico, ha muitas
duvidas da comunidade internacional. Varios paises ainda
mantém o arcaico voto em cédulas de papel, por nao
confiarem nos dispositivos eletronicos. A Alemanha testou
urnas eletronicas em 2005. Em 2009, o Tribunal
Constitucional considerou inconstitucional o processo
eleitoral, porque o ‘principio da natureza publica das
eleicbes” impde que ‘todos os passos de uma elei¢ao estao

sujeitas ao escrutinio publico’, e a avaliagdo do processo de



votacdo eletronica s6 poderia ser feita por especialistas (2
BvC 3/07, 2 BvC 4/07).

Nos Estados Unidos, os cinquenta estados da federagao sao
livres para regulamentar as prdprias elei¢oes. Depois de
inimeras criticas ao uso de mdaquinas que registravam
mecanicamente em papel os votos, alguns Estados
adotaram voto eletronico nas ultimas elei¢des. Essas

também foram intensamente criticadas.

No Brasil, a despeito do sistema eletronico de votacao
contar com varias checagens de seguranca e inexistir, até
o momento, qualquer comprovacao de fraude no computo
dos votos, nem sempre a seguranca da votacdo eletronica

é adequadamente apreciada.

[..]

Portanto, a impressio do registro do voto ndo é um
retrocesso; nao é fonte de desconfianca no processo
eleitoral e decorre de uma escolha dos representantes

eleitos.”.

Repise-se que o art. 359-T do Codigo Penal estabelece nao
constituir crime contra o Estado Democrdatico de Direito “a
manifestagdo critica aos poderes constitucionais”. A rigor, a adequacao
tipica ao art. 359-L do mesmo diploma ja estaria afastada in casu pela
auséncia de carater violento das condutas, dai porque considero
ausente a tipicidade penal no que diz respeito a live de 29.7.2021; a
entrevista ao programa “Pingos nos Is” de 4.8.2021; e as falas em

reunioes institucionais de 5.7.2022 e 18.7.2022.

Em outra passagem de seu arrazoado, a Procuradoria-Geral da
Republica afirma “que a organizacdo criminosa preparou, em favor de JAIR
MESSIAS BOLSONARO, materiais falaciosos para divulgagio pelo
influenciador argentino Fernando Cerimedo”, que realizou uma

transmissao ao vivo pela internet em 4.11.2022 com questionamentos



ao sistema eletronico de votagao. A par da absoluta auséncia de
provas de vinculagao do réu Jair Bolsonaro com o influenciador
argentino, as mesmas conclusoes sobre a atipicidade da conduta se
aplicam a esse ponto — até porque sequer hipoteticamente uma live no
exterior seria capaz de abolir o Estado Democratico de Direito no
Brasil. Registre-se que a confiabilidade das urnas eletronicas ja foi, ao
longo dos anos, objeto de questionamentos publicos inflamados por
politicos de direita e de esquerda, do Sul ao Nordeste do pais, sem
que com isso tenham se abalado as instituicdes democraticas
brasileiras. Ao contrario, as institui¢oes se legitimam e se fortalecem
pelo livre debate publico, enfrentando todos os argumentos

falaciosos e demonstrando que o Brasil realiza elei¢oes seguras.

Noutro ponto, a Procuradoria-Geral da Repuiblica afirmou que o
réu Jair Bolsonaro teria interferido no relatério elaborado pelo
Ministério da Defesa no ambito da Comissao de Transparéncia
Eleitoral, pois “desautorizara a divulgacio do relatério de fiscalizagio
elaborado pelo Ministério da Defesa”. O referido relatorio foi
encaminhado pelo entao Ministro da Defesa ao TSE assinalando “que
‘0 trabalho restringiu-se a fiscalizacdo do sistema eletronico de votacdo, nao
compreendendo outras atividades, como, por exemplo, a manifestacio acerca
de eventuais indicios de crimes eleitorais” (RAP] n. 4401196/2023)".
Posteriormente, em 10.11.2022, o Ministro da Defesa divulgou nota

oficial esclarecendo nao ter sido descartada a possibilidade de fraude.

A absoluta auséncia de lesividade desse episddio com relagao ao
bem juridico tutelado pelo art. 359-L do Cddigo Penal é reconhecida
pelo proprio Ministério Publico, que diminuiu a sua importancia ao
afirmar que, verbis: “A acdo, contudo, ndo foi exitosa. [...] o grupo
conseguiu apenas que a divulgacdo do documento fosse evasiva quanto a
possibilidade de fraudes no processo eleitoral”. Ainda que se considerasse
ser essa uma conduta capaz de suprimir o Estado Democratico de

Direito, bem como que se abstraisse da auséncia de carater violento,



os elementos dos autos também indicam nao ter havido o dolo de
atentar contra as instituigdes. Em seu depoimento judicial, a
testemunha Baptista Junior negou que o Presidente da Republica
houvesse interferido no relatdrio: “Interferir no relatério eu desconhego” .

Isso estda em linha com a versao apresentada pelo réu sobre o episodio:

“O que eu pedia sempre pro ministro da defesa era fazer
um relatério mais imparcial possivel. E que s colocasse ali
0 que nao tivesse qualquer sombra de duvida. Esse
relatdrio saiu, se ndo me engano, dia 11 de novembro. Nao
tinha prazo para entrega-lo.” “Como a partir do momento
que vocé nao tem prova de nada, a gente acredita. E, da
minha parte, vou continuar, enquanto for possivel,
buscando colaborar com o TSE, para que nao haja qualquer
davida. [...] Mas sem nenhuma intencao de afrontar o

Poder Judiciario, no caso”.

Outro episdédio constante das acusacdoes € o relativo a
representacao eleitoral apresentada ao Tribunal Superior Eleitoral em
22.11.2022 com base em um “estudo” do Instituto Voto Legal,
pedindo a “invalidacido dos votos decorrentes das urnas dos modelos
UE2009, UE2010, UE2011, UE2013 e UE2015”. Sustenta o parquet que,
“apesar de alertado sobre as inconsisténcias do ‘estudo do IVL’, JAIR
BOLSONARO ignorou os avisos técnicos e insistiu na alegacdo de fraude

[...] protocolando o pedido judicial sabidamente inconsistente” .

O art. 52, XXXV, da Constituicao prevé a garantia do acesso a
justica, da qual decorre, por imperativo légico, a impossibilidade de
criminalizar como atentado ao Estado Democratico de Direito a mera
apresentacio de demanda ao Judicidrio, ainda que se conclua
posteriormente pela sua improcedéncia. Como se sabe, nao se trata
da primeira vez que um candidato a Presidéncia da Republica
provoca o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) quanto a regularidade

das eleicdes. Em 30 de outubro de 2014 aquela Corte Eleitoral foi



instada pelo partido do candidato derrotado a realizacdo de uma
auditoria especial dos sistemas de votacao. Em vez de rejeitar de
plano a pretensao e qualificd-la como ataque as instituigOes
democraticas, o TSE tomou a sabia decisao de autorizar a auditoria e
posteriormente apresentar seus resultados a sociedade, indicando
nao ter sido encontrada nenhuma fraude. O episddio apenas reforgou
a legitimidade da Justica Eleitoral e demonstrou o seu compromisso
com a transparéncia. Nao ha motivos para que os fatos sub judice

sejam tratados de forma distinta.

De qualquer sorte, as provas apresentadas pela Procuradoria-
Geral da Repuiblica apenas denotam que o réu Jair Bolsonaro tinha o
intuito de buscar a verdade dos fatos sobre o funcionamento do
sistema eletronico de votagao. Isso fica claro pelo depoimento de
Baptista Junior, que narra ter informado ao entao Presidente sobre
erros técnicos no documento apresentado pelo Instituto Voto Legal,
ao que o réu reagiu ligando por telefone imediatamente para o
representante legal desse instituto, a fim de que Baptista Junior
pudesse explicar as inconsisténcias verificadas (“diante disso, o
Presidente ligou para CARLOS ROCHA, Presidente do IVL, para que o
depoente explicasse as inconsisténcias do estudo”). Nao se trata da postura
esperada de alguém que possuisse o intuito de cometer uma fraude.
Em seu interrogatdrio, o réu Jair Bolsonaro reforgou a sua boa-fé ao
afirmar, in verbis: “Entdo nos decidimos, entdo, nio. Pelo TSE, encerrado ai
qualquer discussdo sobre o resultado das eleicoes. [...] Poderia, se ndo tivesse
sido a multa, podia entrar mais duas, trés petigoes, e ta encerrado o processo,
ndo tinha mais que discutir mais nada.” Reputo, portanto, que a conduta

narrada nao configura o crime do art. 359-L do Cddigo Penal.

Um ultimo evento narrado na pega acusatoria no contexto de
“ataques” ao sistema eleitoral diz respeito ao “manejo indevido das
forcas de seguranca publica para dificultar a votacdo de eleitores no candidato

da oposi¢io” em 19.10.2022. Quanto a isso, o Ministério Publico em



momento algum apresentou provas da ciéncia ou da participagao de
Jair Bolsonaro nos fatos, limitando-se a narrar condutas atribuidas a
Anderson Gustavo Torres, Silvinei Vasques, Marilia Ferreira Alencar
e Fernando de Sousa Oliveira. Com efeito, o parquet até mesmo
reconhece que Jair Bolsonaro nao praticou nenhuma conduta
relacionada a esses fatos, mas sustenta “que a agio ndao dependia de um
comando explicito de JAIR MESSIAS BOLSONAROQO”, pois a “estrutura
do Estado [...] ja se encontrava mobilizada em torno dos interesses pessoais
do réu”. O Ministério Publico pretende, entao, uma imputagao penal
objetiva ao réu, atribuindo-lhe responsabilidade por fatos praticados
por terceiros, sem demonstrar a sua contribuicao dolosa para o
suposto resultado delitivo. Ocorre que, conforme licao juridica
corriqueira, nao se admite a imputagao objetiva no Direito Penal. O
art. 18, paragrafo tnico, do Cddigo Penal é nitido ao prever que
“ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o

pratica dolosamente” .

Nem ha que se cogitar aqui, até porque sequer a acusagao ousou
tazeé-lo, da figura da coautoria funcional, na qual a atua¢ao do coautor
detém uma funcao especifica na execugao do ilicito penal que possui
reflexos para o seu aperfeicoamento, de sorte que a sua nao
colaboragao compromete o éxito do ilicito. Para que se pudesse
discutir sobre a aplicacdo dessa teoria ao caso em apreco, seria
necessario demonstrar que o réu foi “co-titular da resolugio comum para
o fato e da realizacdo comunitdria do tipo, de forma que as contribuigoes
individuais completam-se em um todo unitdrio e o resultado total deve ser
imputado a todos os participantes” (WESSELS, Johannes. Direito Penal.
Parte Geral. Trad. Juarez Tavares. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, p. 121). Seria, entao, preciso que o parquet indicasse qual fracao
de ato executorio incumbiria ao agente em questdao no contexto do
plano delitivo, bem como a sua indispensabilidade, diante das

singularidades do tipo penal e do caso concreto, para a consecugao



do resultado delituoso. Obviamente, também seria exigida a
demonstracdao da unidade de designios, ja que insitas a esta
modalidade de coautoria figuram a divisao de tarefas e a distribuicao
funcional dos papéis para a consecugao de um fato tipico especifico.

Entretanto, a dentincia carece de todos esses elementos.

A improcedéncia da pretensao acusatdria, entao, ¢ medida que

se impoe, consoante a jurisprudéncia desta Corte:

“Deve ser refutada imputacao centrada, unicamente, na
posicio de um dado agente na escala hierarquica
governamental, por inegavel afinidade com o Direito
Penal Objetivo. Nao se admite a invocacao da teoria do
dominio do fato com vistas a solucionar problemas de
debilidade probatdria ou a fim de arrefecer os rigores para
a caracterizacdo do dolo delitivo, pois tais propositos
estao dissociados da finalidade precipua do instituto. Nao
tendo o orgao acusatério se desincumbido do Onus
probatdrio, de forma necessaria e suficiente, e nao tendo
logrado demonstrar, de modo conclusivo, a autoria

delitiva, a absolvicao € medida que se impde.”

(AP 975, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 03-10-2017)

“A teoria do dominio do fato poderia validamente lastrear
a imputagao contra o paciente, desde que a dentncia
apontasse indicios convergentes no sentido de que ele nao
somente teve conhecimento da pratica do crime de evasao
de divisas como também dirigiu finalisticamente a
atividade dos demais acusados. Nao basta invocar que o
paciente se encontrava numa posicao hierarquicamente
superior para se presumir que tenha ele dominado toda a
realizacao delituosa, com plenos poderes para decidir
sobre a pratica do crime de evasdao de divisas, sua
interrupg¢ao e suas circunstancias, maxime considerando-se

que a estrutura das empresas da qual era diretor-presidente



contava com uma diretoria financeira no ambito da qual se
realizaram as operagdes ora incriminadas. Exigivel,
portanto, que a dentincia descrevesse atos concretamente
imputaveis ao paciente, constitutivos da plataforma
indiciaria minima reveladora de sua contribuicao dolosa
para o crime. [...] Nesse ponto, a insuficiéncia narrativa da
dentncia é manifesta, por se amparar numa mera
conjectura, numa criacdo mental da acusacao, o que nao se
admite. [...] A deficiéncia na narrativa da denuncia, no que
tange ao paciente, inviabilizou a compreensao da acusagao
e, consequentemente, o escorreito exercicio da ampla
defesa. [...] Ademais, sem uma imputacao precisa, haveria

violacdo a regra da correlacdo entre acusacao e sentenca.”

(HC 127397, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 06-12-2016)

Avangando na analise da acusagao, passa-se as imputagoes que

configurariam participagao em planos de ag¢des antidemocraticas.

Seguindo a ordem cronoldgica dos fatos, a primeira conduta
especifica narrada pelo Ministério Publico diz respeito a uma suposta
reuniao entre o réu Jair Bolsonaro e Filipe Martins no Palacio da
Alvorada em 19.11.2022. Ao referir-se a esse encontro, a
Procuradoria-Geral da Republica disse que “o documento de
formalizacio do Golpe de Estado era preparado pelo grupo e acompanhado de
perto por JAIR MESSIAS BOLSONAROQ”. Entretanto, a acusagao nao
logrou indicar exatamente qual documento teria sido apresentado ou
discutido nessa reuniao, sendo certo que o seu contetido nao veio aos
autos. O proprio corréu Mauro Cid, cujo depoimento € invocado pelo
parquet, faz referéncia genérica a vdrias reunides e sequer sabe
precisar as datas: “Entdo, agora, em termos de data, ndo me lembro bem
como foi, mas me parece que foi umas duas, no maximo trés reunioes, talvez
duas, em que foi levado um, esse documento ao presidente”. Dessa forma, a

acusacao nao restou adequadamente provada.



A segunda conduta imputada, pela sequéncia temporal, é a
reuniao dos Kids Pretos em 28.11.2022, que resultou na formulagao
da “Carta ao Comandante do Exército de Oficiais Superiores da Ativa do
Exército Brasileiro”, sendo esta “um dos instrumentos de pressdo sobre o
Alto Comando do Exército”, segundo a Procuradoria-Geral da
Republica. Alega-se que a reunido tinha como pauta “planejar e
executar acoes concretas para garantir a assinatura do Decreto golpista e
manter o entdo Presidente JAIR BOLSONARO no poder”. A alegacgao
causa perplexidade considerando que a reuniao foi realizada em um
salao de festas de um condominio da Asa Norte, em Brasilia, onde o
pilotis é aberto ao publico e nao ha a privacidade necessaria para a
discussao de assuntos sensiveis. De qualquer forma, eis o contetido
da referida Carta, que expressa a insatisfagao dos signatarios com o
que entendem ser um desequilibrio entre os Poderes e com a

parcialidade dos veiculos de comunicagao:

“Ratificamos o alinhamento dos participantes com a
legalidade, liberdade e transparéncia, atualmente tao
requeridas pelo povo brasileiro. Nao existe instituicao ou
poder constituido que possam se colocar acima da lei e da
ordem democratica. Os trés poderes precisam ser
harmoénicos e independentes, conforme prevée a
Constituicao, tendo em seu sistema de freios e contrapesos
0 necessario limite para que assim se mantenham.
Consideramos importante, portanto, que os Poderes e
Instituicobes da Unido assumam o0s seus papéis
constitucionais previstos em lei e em prol da pacificagdo
politica, econdmica e social, especialmente para a
manutencao da Garantia da Lei e da Ordem e da
preservacao dos poderes constitucionais, respeitando o
pacto federativo previsto na regra basilar de fundacao da
Republica Federativa do Brasil. — Nao existe instituicao ou
poder constituido que possam se colocar acima da lei e da
ordem. — Destacamos que os integrantes da forca terrestre

sempre estardao prontos para cumprirem suas fungdes



constitucionais. — Estamos atentos a tudo o que estd
acontecendo e que vem provocando inseguranca juridica e
instabilidade politica e social no Pais. - Ademais, preocupa-
nos a falta de imparcialidade na narrativa dos fatos e na
divulgacao de dados por parte de diversos veiculos de
comunicacdo. — Covardia, injustica e fraqueza sao os
atributos mais abominados para um soldado. Nossa Nagao,
aquela que entrega os maiores indices de confianca as
Forcas Armadas, sabe que seus militares nao a

abandonarao”.

A propria Procuradoria-Geral da Republica reconhece a auséncia
de potencialidade lesiva dessa carta ao bem juridico tutelado pelo art.
359-L do Cddigo Penal, ao afirmar que o Exército tomou providéncias
imediatas para evitar qualquer tipo de repercussao sobre as forcas.

Confira-se:

“em 29.11.2022, o Tenente-Coronel SERGIO CAVALIERE
repassou para MAURO CID adverténcia feita pelo
Comandante do Comando Militar do Sul aos seus
subordinados - ‘Srs bom dia Alertem aos seus
subordinados que adesao a esse tipo de iniciativa €
inconcebivel. Eventuais adesbes de militares da ativa serao
tratadas, no ambito do CMS, na forma da lei, sem
contemporizagoes’; “‘Msg Cmt Mil Sul’ - e MAURO CID
respondeu que o alerta ‘J& era esperado’ (RAPJ n.
4401196/2023 e IP] n. 4812470/2024).”.

De fato, no dia seguinte a reuniao dos Kids Pretos, em 29.11.2022,
o Comando do Exército publicou nota rebatendo a referida Carta,
consignando que “os militares da ativa, por definicio legal e por
compromisso com a Nagdo Brasileira, sdo apartiddrios em suas condutas”,
bem como que o “respeito incondicional a Hierarquia, a Disciplina e a
Cadeia de Comando ¢é o farol que sempre orientou os rumos de nossa
Instituicdo em todos os momentos de sua existéncia”. O Depoimento de

Freire Gomes reitera que foram adotadas providéncias imediatas:



“esse tipo de procedimento dessa carta de militares da ativa, ele é inaceitdvel
do ponto de vista de hierarquia e disciplina do Exército. Entdo, inconcebivel

e, de imediato, nos tomamos as providéncias.”

Quanto as mensagens recuperadas do aplicativo de WhatsApp de
Bernardo Romao Correa Netto, que transpareceriam a pauta da
reuniao, nao ha qualquer registro de agao violenta sendo cogitada. O
texto indica apenas os seguintes pontos: “1. Falta de coesdo dentro da
Forga - nec de atuacdo no curtissimo prazo; 2. Nec de alertar os C Mil A
acerca da realidade; 3. Rlz agoes concretas no campo informacional (com
estratégica); 4. Criacdo de Gab Crise, inicialmente no campo informacional
(proposta no COTER); 5. O EB devera falar com os Presidentes do Poder
Legislativo e Judicidrio Estado Final Desejado: o estabelecimento de lagnos
de confianga entre 0 PR e o Cmt EB Centro de gravidade: Alexandre de

Moraes.”

Acrescente-se que a Unica prova da ciéncia do réu Jair Bolsonaro
sobre a carta em questdo consiste em mensagens trocadas entre o
corréu Mauro Cid e Sérgio Cavaliere, em que o segundo pergunta se
0 “01 sabe disso” e o primeiro diz “sim”. Essa prova ténue € insuficiente
para demonstrar a participacao dolosa do demandado quanto a

elaboracgao da carta e a sua divulgacao.

Por todos esses motivos, nao houve qualquer ato executorio de
atentado ao Estado Democratico de Direito a partir da reuniao, muito
menos restou demonstrada a concorréncia de conduta dolosa do

acusado para a sua realizacao.

Seguindo a linha do tempo, a Procuradoria-Geral da Republica
faz referéncia a reuniodes realizadas em novembro de 2022 nas quais o
réu Jair Bolsonaro e Baptista Junior estariam presentes, sugerindo,

nas palavras do orgao acusador, “que o plano disruptivo foi



incessantemente testado pela ciipula de Poder”. Em seu depoimento,

Baptista Junior declarou o seguinte, verbis:

“No minimo eu estive la no dia 1° de novembro, no dia 2 de
novembro, no dia 14 de novembro, no dia 22 de novembro
e dia 24 de novembro. Nunca estive sozinho com o
Presidente, e o General Paulo Sérgio estava presente. Acho
que os outros dois comandantes estavam em todas, nao
tenho certeza. [...] no dia 2 de novembro ao Palacio, nos
reunimos na biblioteca, no sofd da biblioteca. A primeira
reunido foi na mesa da biblioteca; a segunda foi no sofa da
biblioteca; s6 o Ministro da Defesa e os trés comandantes.
[...] E esse assunto de Garantia da Lei e da Ordem, ele
comecou a ser abordado nessas outras reunioes, mas o foco

era a entrega do relatorio”.

Nota-se, aqui, uma contradi¢ao interna da acusagao. Veja-se que
essas reunioes citadas por Baptista Janior teriam ocorrido em 1.11,
2.11,14.11,22.11 e 24.11.2022. Por sua vez, em outra passagem da peca
acusatoria, afirma-se “que a primeira versdo do documento foi submetida
a apreciacdo de representantes das Forcas Armadas em reunido realizada no
Paldcio da Alvorada, na manhd do dia 7.12.2022”. Ora, como poderia o
réu Jair Bolsonaro ter tratado da minuta de decreto nas reunides
realizadas em novembro, se a sua primeira versao foi apresentada
apenas em dezembro? No processo penal, como é sabido, davidas ou

contradi¢Oes enfraquecem a acusagao em beneficio do réu.

Demais disso, Baptista Janior disse que o assunto referente a
garantia da lei e da ordem “comecou a ser abordado”, mas o foco da
reunido era sobre o relatério do Ministério da Defesa na Comissao de
Transparéncia Eleitoral, que ja abordei anteriormente. Isso reforca
que nada passou de uma vaga cogitacao, prontamente rejeitada,
como alids resta claro da passagem do depoimento de Baptista Janior

na qual sugere que Freire Gomes ameacou prender Jair Bolsonaro



caso decretasse a garantia da lei e da ordem: “se o senhor tiver de fazer

isso, eu vou [ininteligivel] prender”.

As afirmacgoes de Baptista Junior no sentido de que “o foco era a
entrega do relatério” estao em linha com o que sustentou o réu Jair
Bolsonaro em seu interrogatdrio, dizendo que somente discutiu
saidas nos limites constitucionais para a sua irresignacao perante o
TSE: “O que existiu, na pratica, foi: como nos fomos impedidos de recorrer
ao TSE, com preocupacio de uma penalidade mais alta do que ocorrida
naquela, se ndo me engano, de 23 de novembro, nds buscamos alguma

alternativa na Constituicdo. Achamos que ndo procedia e foi encerrado” .

Tudo sugere, assim, que nas reunides de novembro de 2022
houve mera cogitacao de emprego da medida de garantia da lei e da
ordem, como fruto da irresignagao do réu quanto ao insucesso de sua
representacao apresentada ao TSE. A cogitagao € insuficiente para a

configuragao do crime do art. 359-L do Cdédigo Penal.

Ainda seguindo a reconstrucao cronoldgica dos fatos, a Policia
Federal encontrou nos dispositivos do corréu Mauro Cid registros
fotograficos, enviados por ele para si mesmo em 28.11.2022, de uma
minuta prevendo a declaracdo do estado de sitio e a decretagao de
operacao de garantia da lei e da ordem (RAPJ n. 2272674/2023). A
parte conhecida da minuta ¢ limitada aos seus considerandos, de

seguinte teor:

“Ordem e Progresso: o lema de nossa bandeira requer
nossa constante luta pela ‘seguranca juridica’ e pela
‘liberdade’ no Brasil, uma vez que nao ha ordem sem
seguranca juridica, nem progresso sem liberdade.
Enquanto ‘guardides da Constitui¢cao’, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, STF, também estao sujeitos ao
‘Principio da Moralidade’, inclusive quando promovem o
ativismo judicial. Alids, o desmedido ‘ativismo judicial e a

aparente ‘legalidade’ (desprovidas de legitimidade;



contrdrias ao Principio da Moralidade Institucional; e,
assim, injustas) ndao podem servir de pretextos para a
desvirtuacao da ordem constitucional pelos Tribunais
Superiores, sendo vejamos, entre outros, algumas situagoes
recentes: 1) as normas ilegitimas autorizando a atuagao de
juizes suspeitos (nestas elei¢des, o Ministro Alexandre de
Moraes nunca poderia ter presidido o TSE, uma vez que ele
e Geraldo Alckmin possuem vinculos de longa data, como
todos sabem); 2) as decisOes ilegitimas permitindo a
censura prévia (restringindo as prerrogativas profissionais
da imprensa e de parlamentares, por exemplo); 4) as
decisOes afastando muitas ‘causas justas” da apreciacao da
Justica (o TSE nado apurou a dentncia relativa a falta de
insercoes de propaganda eleitoral); 3) as decisoes limitando
a transparéncia do processo eleitoral e impedindo o
reconhecimento de sua legitimidade (impedindo o acesso
do Ministério da Defesa ao ‘cddigo fonte” das urnas, nao
apurando a dentincia do PL quanto as urnas velhas; e,
ainda, impondo multa arbitraria e confiscatoria para
constranger o PL em razao de suposta litigancia de ma-fé —
alids, os dois primeiros digitos da multa imposta coincidem
com o numero do partido politico em questao); e 4) as
decisoes abrindo a possibilidade de revisdo do ‘transito em
julgado” de importantes matérias ja pacificadas pelo STF
(notadamente, para prejudicar os interesses de certos e
determinados contribuintes). E importante dizer que todas
estas supostas normas e decisOes sdo ilegitimas, ainda que
sejam  aparentemente legais e/ou supostamente
constitucionais, isto porque sdao verdadeiramente
inconstitucionais na medida em que ferem o Principio da
Moralidade Institucional: maculando a seguranca juridica e
na pratica se revelando manifestamente injustas. Afinal,
diante de todo o exposto e para assegurar a necessdria
restauracao do Estado Democratico de Direito no Brasil,
jogando de forma incondicional dentro das quatro linhas,

com base em disposi¢Oes expressas da Constitui¢ao Federal



de 1988, declaro o Estado de Sitio: e, como ato continuo,

decreto Operacao de Garantia da Lei e da Ordem.”

O restante da minuta nao é conhecido, pois a fotografia é

obstruida parcialmente por um papel, conforme a imagem abaixo:

Assim, o que se sabe dessa minuta se limita aos seus
considerandos e ao trecho em que dispode: “declaro o Estado de Sitio; e,

como ato continuo, decreto Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem” .

Nao ha nenhum elemento de prova indicando ter sido essa
versao da minuta, extraida do dispositivo do corréu Mauro Cid,
efetivamente apresentada a época a Jair Bolsonaro ou por este aos
comandantes das For¢as Armadas. Consigne-se que, durante busca e

apreensao realizada na sede do Partido Liberal quase um ano e meio



apos os fatos, em 8 de fevereiro de 2024, a Policia Federal encontrou
um documento impresso de idéntico teor na mesa do réu Jair
Bolsonaro (IPJ-RA 60/2024). Inclusive, esse documento também se
limitava aos considerandos e € interrompido no mesmo ponto em
que, nas fotografias apreendidas com Mauro Cid, ha uma folha

obstruindo a visualizagao. Confira-se a imagem:
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Tudo indica, portanto, que o documento apdcrifo encontrado na
sede do Partido Liberal em fevereiro de 2024 foi impresso muito
depois dos fatos, apenas para subsidiar a defesa do ex-Presidente, nao
constituindo prova da sua ciéncia a época dos acontecimentos da

denuincia.

A proposito, o material produzido para subsidiar a defesa em
um processo penal nao pode ser utilizado em desfavor do réu. No
Direito americano, € longeva a chamada “work-product immunity”,

que protege da devassa estatal os materiais preparados pela defesa



do acusado em antecipacao ao litigio, sobretudo as impressoes
mentais, conclusOes e estratégias, que recebem protecao quase
absoluta. A doutrina foi reconhecida pela Suprema Corte em Hickman
v. Taylor (1947) e aplicada ao processo penal em United States v. Nobles
(1975). H4, ainda, a Regra 16(b)(2) das Federal Rules of Criminal
Procedure, que proibe expressamente a inspecao ou acesso da
acusacgao a “relatorios, memorandos ou outros documentos feitos pelo réu,

por seu advogado ou agente, durante a investigacdio ou defesa do caso”.

No Brasil, o art. 7%, § 6% da Lei n. 8.906/1994 veda, em qualquer
hipdtese, “a utilizacdo dos documentos, midias e objetos pertencentes a
clientes do advogado averiguado, bem como dos demais instrumentos de
trabalho que contenham informagoes sobre clientes”. A ratio essendi da
norma legal é, inegavelmente, a protecao da ampla defesa e do
contraditorio (art. 59, LV, da CRFB), sendo esse também o cerne da
work-product immunity. Demais disso, a utilizacaio de materiais
produzidos para subsidiar a defesa do réu ofende o direito
fundamental de nao produzir prova contra si mesmo (nemo tenetur se
detegere), insculpido no art. 5%, LXIII, da CRFB. Dai porque se conclui
que as provas objeto do IPJ-RA n. 60/2024 sao ilicitas e nulas de pleno
direito (art. 5%, LVI, da CRFB e art. 157 do CPP).

De qualquer sorte, a propria Procuradoria-Geral da Republica
admite que se tratava apenas um esbogo rudimentar e incompleto, ao
aduzir que “se utiliza o termo ‘minuta’, indicando um anteprojeto, e naio
uma redacdo final e publicdvel”. Se é assim, resta evidente que se trata
da mera documentacao da cogitatio ou, quando muito, de um ato
preparatorio, mas jamais se poderia afirmar que houve inicio de

execucao da aboli¢ao do Estado Democratico de Direito.

A execucao das medidas previstas nessa minuta dependeria de
atos preparatdrios envolvendo diversas outras autoridades além do

Presidente da Republica. O estado de sitio depende de prévia



autorizagao pelo Congresso Nacional (art. 49, IV, da CRFB), além de
pronunciamento do Conselho da Republica (art. 90, I, da CRFB) e de
opinidao do Conselho de Defesa Nacional (art. 91, § 1¢, II, da CRFB).
Nao havendo nenhum elemento na minuta que sugira a eliminagao
dessas etapas, a implementacdao do estado de sitio dependeria nao
apenas da deliberagao democratica do Congresso Nacional, mas
também da participagao: do Presidente da Camara dos Deputados;
do Presidente do Senado Federal; dos lideres da maioria e da minoria
na Camara dos Deputados; dos lideres da maioria e da minoria no
Senado Federal; dos Ministros de Estado da Justica, da Defesa, do
Planejamento e das Relagoes Exteriores; e dos Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aeronautica.

E contraditdrio, para dizer o minimo, imaginar uma tentativa de
abolicao do Estado Democratico de Direito com a autorizacao e a
participacao ativa dos membros do Congresso Nacional no pleno
exercicio de suas prerrogativas. Em uma democracia, “todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos” do art. 1°, paragrafo unico, da Constituigao.
Porém, ainda que se pudesse abstrair dessa incongruéncia, ¢ inegavel
que a minuta em questao ainda precisaria passar por intimeras
providéncias, de diferentes sujeitos, para que pudesse ser capaz de
gerar uma verdadeira tentativa, “com emprego de violéncia ou grave
ameaca”, de “abolir o Estado Democrdtico de Direito”, na dic¢ao do art.
359-L do Cddigo Penal.

Essa conclusdo ¢ igualmente aplicavel quanto a operacao da
garantia da lei e da ordem. Para sair da mera cogitacao e enfim dar
inicio a atos executorios violentos para abolir o Estado Democratico
de Direito, seria necessario, além da publicacao formal do Decreto
pelo Presidente da Republica, o envio de mensagem para a ativagao
dos érgaos operacionais das Forcas Armadas para desenvolvimento

das acgOes de carater preventivo e repressivo necessdrias para



assegurar o resultado das opera¢oes na garantia da lei e da ordem. A
partir disso, deveria ser editado outro ato formal para transferir o
controle operacional dos drgaos de seguranca publica necessarios ao
desenvolvimento das agdes para a autoridade encarregada das
operacgoOes; na sequéncia esta constituiria um centro de coordenagao
de operagoes, composto por representantes dos drgaos publicos sob
seu controle operacional ou com interesses afins. Todas essas etapas
estao previstas no art. 15 da Lei Complementar n. 97/1999; entretanto,
ainda que se pretendesse dispensa-las para reputar configurado o
inicio da execugao do projeto delitivo por ocasiao da edigao do
decreto, certamente nao se poderia retroagir ainda mais no iter
criminis para alcangar uma minuta qualificada pela propria acusacao

como um “anteprojeto, e ndo uma redagao final e publicavel”.

Recorde-se, a proposito, do episodio notorio em que um
Procurador-Geral da Republica ingressou portando arma de fogo na
sede deste Supremo Tribunal Federal com o objetivo declarado de
ceifar a vida de um Ministro da Corte. Caso a sua conduta fosse
considerada, ja naquele momento, como uma tentativa de homicidio
ou um atentado as institui¢des democraticas, poder-se-ia diluir o
efeito dissuasdrio da sangao penal, haja vista que o agente ndo ficaria
isento de responsabilidade criminal interrompendo a sua empreitada
delitiva imediatamente. Entao, ha que se delimitar a caracterizacao
dos atos executorios as condutas capazes de gerar um perigo concreto
e imediato ao bem juridico tutelado, sem abranger as etapas
incipientes do iter criminis, a fim de estimular o individuo a

abandonar a ideia criminosa.

Quanto ao elemento subjetivo essencial a configuracao do crime,
o proprio corréu Mauro Cid afirmou em seu depoimento jamais ter
imaginado que Jair Bolsonaro assinaria aquele documento. Nas suas
palavras enfaticas, referindo-se a minuta, “o Presidente ndo assinaria

esse documento” .



Reputo, assim, nao configurado o crime previsto no art. 359-L
pela conduta em analise, ante a existéncia de mera cogitacao ou ato

preparatorio.

A Procuradoria-Geral da Republica afirma, com base na
colaboracao do corréu Mauro Cid, ter ocorrido nova reuniao entre o
réu Jair Bolsonaro e Filipe Garcia Martins em 6.12.2022. Apesar de
amparar-se unicamente nas declaragoes do colaborador para afirmar
que teria ocorrido um encontro entre Bolsonaro e Filipe Martins nessa
data, a acusacgao faz diversas suposicoes graves sobre o que teria sido

tratado entre eles:

“MAURO CID confirmou que, em 6.12.2022, JAIR
MESSIAS BOLSONARO recebeu de FILIPE GARCIA
MARTINS a minuta de Decreto que detalhava diversos
‘considerandos’” (fundamentos dos atos a serem
implementados), apontando supostas interferéncias do
Poder Judiciario no Poder Executivo e decretando, no final,
a realizagao de novas elei¢des. Impunha também a prisao
de autoridades, entre elas os Ministros do STF Alexandre
de Moraes e Gilmar Mendes e o Presidente do Senado
Rodrigo Pacheco. De acordo com o colaborador, JAIR
BOLSONARO fez, adiante, ajustes na minuta, submetendo
a prisao apenas o Ministro Alexandre de Moraes e

limitando-se a realizacdao de novas elei¢oes presidenciais.”

H4, nesse particular, diversas inconsisténcias. A minuta narrada
pelo parquet, prevendo a prisao de autoridades e a convocagao de
novas elei¢coes, que teria sido entregue diretamente ao réu Jair
Bolsonaro, nao veio aos autos em momento algum. Trata-se de mera

ilagao baseada no depoimento de Baptista Junior, de seguinte teor:

“Em alguns desses encontros com o entao Presidente Jair
Bolsonaro e o Ministro Paulo Sérgio foi aventada a
possibilidade da prisao de autoridades publicas?
TESTEMUNHA - Foi, sim, senhor, do Ministro Alexandre



de Moraes. [..] .. No brainstorm das reunides, isso

aconteceu”.

Sabe-se, no entanto, que Baptista Junior nao estava na alegada
reuniao entre Jair Bolsonaro e Filipe Martins do dia 6.12.2022. Como
ja consignado, as reunides em que Baptista Janior estava presente
ocorreram em 1.11, 2.11, 14.11, 22.11 e 24.11.2022. Entao, se a versao
da minuta que previa a prisao de autoridades e novas elei¢oes foi
entregue a Jair Bolsonaro apenas em 6.12.2022, como poderia ela ter
sido discutida com Baptista Junior no més anterior, em novembro? A

contradigao é patente.

Somem-se a isso duas outras observagoes. A uma, Baptista Junior
declarou que a ideia de prisao de autoridades ocorreu “no brainstorm
das reunioes”, deixando claro que houve mera cogitagao, que sequer
foi documentada em uma minuta. A duas, a prépria Procuradoria-
Geral da Reptblica admite que houve vdrias versdes da suposta
“minuta de decreto”, dizendo que “BOLSONARQO fez, adiante, ajustes
na minuta”, sem especificar o contetido de cada uma delas ou o objeto
desses ajustes. Essas contradi¢oes e falhas da acusagao vao se
tornando cada vez mais insustentdveis a medida que a narrativa
avanga. Até aqui, como se nota, nao ha provas que sustentem um

édito condenatorio.

Prossigo, entdo, para a reuniao ocorrida no dia 7.12.2022, entre
Jair Messias Bolsonaro, Almir Garnier Santos, Paulo Sérgio Nogueira
de Oliveira e Freire Gomes. De acordo com o parquet, “informacoes
prestadas pelo colaborador MAURO CID indicam que a primeira versio do
documento foi submetida a apreciagio de representantes das Forcas Armadas

em reunido realizada no Paldcio da Alvorada, na manhda do dia 7.12.2022” .

E relevante observar que Baptista Junior nao participou da
reuniao de 7.12.2022. Isso significa que, apesar de a acusagao escorar-

se nas suas declaragoes para cogitar da existéncia de uma minuta



prevendo a prisao de autoridades publicas, a verdade é que Baptista
Junior nao estava presente na reuniao em que Jair Bolsonaro teria
apresentado “a primeira versdo do documento” aos representantes das

Forcas Armadas.

Sobre a dinamica da reuniao de 7.12.2022, apenas se sabe terem
sido projetados em uma tela os “considerandos” de uma minuta que,
segundo Freire Gomes, apresentava “aspectos que remetiam a um
possivel GLO, um estado de defesa ou de sitio, mas muito superficial”. Freire
Gomes destacou que nao se tratava de uma minuta pronta ou
completa, mas apenas “um apanhado, uma memoria, eu ndo diria um
documento”. Nada obstante o Ministério Publico afirme que o réu Jair
Bolsonaro teria, nessa reuniao, pressionado os Comandantes das
Forcas Armadas para obter apoio, Freire Gomes esclareceu que “o
presidente apresentou apenas como informacdo e nos disse que aquele era
apenas para que nos soubéssemos que estavam desenvolvendo um estudo

sobre o assunto. Ndo nos demandou qualquer opinido sobre o assunto”.

Note-se também que a Procuradoria-Geral da Reptiblica sustenta
ter sido apresentada nessa reuniao de 7.12.2022 a “primeira versao”
da minuta de decreto, mas nao consegue provar o seu exato contetudo.
Faz somente uma suposicao, pela descri¢ao de Freire Gomes, de que
a minuta previa “institutos excepcionais similares aos verificados na midia
apreendida” no dispositivo do corréu Mauro Cid. Esta minuta em
registros fotograficos, ja analisada anteriormente, ndo previa a prisao
de autoridades ou a convocacao de novas eleicoes, mas sim o estado

de sitio e a operacao de garantia da lei e da ordem.

E de se reiterar os termos que Freire Gomes utilizou para se
referir a minuta apresentada na reunido em questao, limitada aos
considerandos, afirmando que era “muito superficial”, “um apanhado”,
sequer constituindo um documento, pois apenas “estavam

desenvolvendo um estudo sobre o assunto”. Tudo indica, por conseguinte,



que nada saiu do campo da mera cogitacdo. Rememore-se que o
corréu Mauro Cid categoricamente afirmou “que o ex-Presidente ndo
assinaria esse documento” (Termo de Depoimento n. 3576708/2023).
Todas essas provas estdao em linha com o que declarou o réu Jair
Bolsonaro: “Descartamos, de plano, a possibilidade de usarmos qualquer

hipétese prevista na Constituicdo” .

Quisesse o réu Jair Bolsonaro prosseguir no iter criminis em
direcdo a um autogolpe, nao precisaria convencer os comandantes
das Forcas Armadas a apoid-lo, pois a substituicio destes ¢é
prerrogativa do Presidente da Republica, consoante o art. 4° da Lei
Complementar n. 97/1999: “A Marinha, o Exército e a Aerondutica
dispoem, singularmente, de 1 (um) Comandante, indicado pelo Ministro de
Estado da Defesa e nomeado pelo Presidente da Repuiblica, o qual, no dmbito
de suas atribuicoes, exercerd a direcdo e a gestdo da respectiva Forga”.
Demais disso, qualquer inicio de ato executdrio envolvendo o
emprego das Forcas Armadas dependeria necessariamente da edicao
de um Decreto formal pelo Presidente da Republica, pois o art. 15,
caput, da Lei Complementar n. 97/1999 ¢é claro ao dispor que o
“emprego das Forcas Armadas na defesa da Pdtria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operagoes de paz, é
de responsabilidade do Presidente da Repuiblica”. O paragrafo primeiro do
mesmo artigo estabelece que “compete ao Presidente da Republica a
decisio do emprego das Forcas Armadas, por iniciativa prépria ou em
atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes
constitucionais”. Entretanto, o réu Jair Bolsonaro jamais procedeu
nesse sentido, limitando-se, segundo as provas dos autos, ao campo

da mera cogitagao impunivel.

Por essas razoes, a pretensao acusatdria nao merece acolhimento

quanto a esse topico.



Prossigo para a apreciagao da reunido entre Jair Bolsonaro e o
General Estevam Teophilo, entao Comandante do Comando de
Operagoes Terrestres (COTER), no dia 9.12.2022, de 18h25 a 19h18. A
Procuradoria-Geral da Republica afirma, quanto ao General Teophilo,
que o “seu apoio ao plano de ruptura institucional significava, aquela altura,
a possibilidade de consumacgio do golpe de Estado”. Nada obstante a
narrativa ministerial, a realidade é que o COTER nao comanda tropa
alguma, tendo fungao limitada a orientacao do preparo das forgas
terrestres. As tropas sao subordinadas aos respectivos comandos
militares de drea, dependendo o seu emprego de decreto do
Presidente da Reptblica, na forma do ja mencionado art. 15, § 1%, da
Lei Complementar n. 97/1999.

Tem-se aqui mais uma falha da acusagdao: conquanto afirme
terem ocorrido atos executdrios de um atentado violento ao Estado
Democratico de Direito, nao ha nos autos nenhum documento
produzido no ambito das For¢as Armadas demonstrando que houve
organizagao, preparo ou emprego das forgas militares em desacordo

com o ordenamento vigente.

As demais provas apresentadas pelo parquet sobre a reuniao com
o General Teophilo igualmente diminuem a importancia do episddio.
Na mensagem de dudio enviada pelo corréu Mauro Cid ao General
Freire Gomes as 9h32 de 9.12.2022 (IPJ-RA n. 4401196/2023), o
primeiro diz, referindo-se a Jair Bolsonaro, o seguinte: “E o que ele
comentou de falar com o General Thedphilo? Na verdade, ele quer conversar.
Ele gosta, ele gosta de bater papo, né?” Nesse mesmo audio, Mauro Cid
diz que Jair Bolsonaro teria “enxugado” o decreto, mas nao ha nos
autos a documentacao dessa versao “enxugada”, nem se esclarece o
que teria sido retirado da minuta. Ja nas mensagens enviadas a
Correa Netto, Mauro Cid deixou claro que o avancgo do iter criminis
em direcao a algum ato executdrio dependia da pura vontade de Jair

Bolsonaro (“Desde que o PR assine”). Com efeito, o corréu Mauro Cid



confirmou em depoimento judicial que Jair Bolsonaro efetivamente
obstou o inicio de qualquer ato executorio, pois “pra que alguma coisa
fosse feita, teria que ter uma ordem, e essa ordem tinha que vir com o
presidente”. Se o entao Presidente da Republica aventou e discutiu a
decretacdo do estado de sitio e a operacao de garantia da lei e ordem,
nada disso saiu da mera cogitacao, motivo pelo qual nao € possivel

reconhecer a configuracao do art. 359-L do Codigo Penal.

Passo a reunido ocorrida em 14.12.2022, da qual participaram o
entao Ministro da Defesa, Paulo Sérgio de Oliveira, o General Freire
Gomes, o Brigadeiro Baptista Junior e o Almirante Almir Garnier.
Segundo a Procuradoria-Geral da Republica, “ha evidéncias minuciosas
de reunido ocorrida no dia 14.12.2022, onde uma nova versio do decreto
golpista, ja com os ajustes feitos por JAIR BOLSONARO, foi apresentada
pelo General PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA aos

Comandantes das trés For¢cas Armadas” .

z

E incontroverso que Jair Bolsonaro nao estava nessa reunido.
Nela, segundo a acusacao, teria sido apresentada uma “nova versao”
da minuta de decreto, cujo conteido nao sabe explicar exatamente
qual seria, nem logrou comprovar nos autos a diferenca entre essas
diversas versoes. O réu esta sendo acusado por um documento cujo
teor exato nao é conhecido, de origem incerta e apresentado em uma

reuniao da qual nao participou.

Dois participantes da reuniao de 14.12.2022 dao a mesma versao
do ocorrido: havia um documento sobre uma mesa dentro de um
plastico. Esse documento nao foi aberto. Antes que pudesse abrir o
envelope e ler o documento, o entao Ministro da Defesa foi
interrompido de plano pelo Brigadeiro Baptista Junior, que lhe
perguntou se o documento previa a nao assungao do presidente

eleito, ao que Paulo Sérgio reagiu ficando em siléncio. Ato continuo,



Baptista Junior e Freire Gomes se recusaram a receber o documento e

se retiraram da sala. Confira-se o que narrou Freire Gomes:

“O senhor ministro, ele abriu a reunidao tocando em outros
assuntos e nos mencionou que iria ler, que iria citar o
documento, que era aquele documento que ja vinha sendo
estudado. E quando ele comecou a descrever o assunto e
que ele iria abordar isso, o proprio brigadeiro Batista
Janior interrompeu, perguntou se o assunto ainda se
referia inclusive a questao da posse do novo presidente.
O ministro da Defesa ficou calado e o brigadeiro falou
‘olha, esse assunto ja esta esgotado, nao quero mais saber
desse assunto’. Da mesma forma que eu disse: ‘Nao temos
mais nada que conversar sobre esse assunto’. [...] E o
ministro da Defesa também ficou calado, e esse assunto foi

encerrado de imediato.”
No mesmo sentido é o depoimento de Baptista Janior:

“eu perguntei para ele: ‘esse documento” - o documento
estava na mesa, dentro de um plastico -, falei: ‘esse
documento prevé a nao assungao, no dia 1° de janeiro, do
presidente eleito?” E ele falou: ‘sim’. E ai eu falei, ndo
admito sequer receber este documento, nao ficarei aqui.

Levantei, sai da sala e fui embora”

Como se nota, a versao apresentada pelas testemunhas € a de que
o documento sequer foi apresentado ou lido, mas acreditam pela
reacao do entao Ministro da Defesa que abordaria medidas capazes
de impedir a posse do novo presidente. A rigor, o documento sequer
chegou a ser discutido, haja vista que Baptista Junior se recusou a
receber o documento e deixou a sala, enquanto Freire Gomes

declarou que “o assunto foi encerrado de imediato” .

O Ministério Publico, contudo, faz ila¢des inapropriadas e

contraditorias sobre o contetido da minuta que Paulo Sérgio possuia



na reunido de 14.12.2022. Em um trecho da pega acusatdria, menciona
audio enviado pelo corréu Mauro Cid ao General Freire Gomes em
9.12.2022, dizendo que Bolsonaro teria “enxugado” a minuta de
decreto; adiante, aduz que, segundo o depoimento de Freire Gomes,
teria sido apresentada na reuniao de 14.12.2022 “uma minuta de decreto
mais abrangente do que a que fora apresentada por JAIR BOLSONARO no
dia 7.12.2022”. Ha, assim, uma divergéncia: a minuta foi “enxugada”
ou ficou “mais abrangente”? Afinal, o que foi inserido ou retirado dessa

minuta?

Para tentar preencher essa evidente lacuna da sua versao, o
parquet realiza um salto interpretativo sem lastro nos autos,
afirmando que a versao da minuta discutida em 14.12.2022 previa “a
decretagio de Estado de Defesa e a criacdo da ‘Comissio de Regularidade
Eleitoral’, com a finalidade de apurar a ‘conformidade e legalidade do
processo eleitoral””. No entanto, a minuta apreendida no dispositivo de
Mauro Cid, parcialmente obstruida, cujos considerandos teria sido
apresentados na reuniao de 7.12.2022, previa o seguinte: “declaro o
Estado de Sitio: e, como ato continuo, decreto Operacio de Garantia da Lei e
da Ordem”. Poder-se-ia entao dizer, pela narrativa do Ministério
Publico, que em 14.12.2022 j& havia sido descartada a ideia de
decretacao do estado de sitio e da operacao de garantia da lei e da

ordem.

Note-se a absoluta inexisténcia de prova a respeito de que
qualquer minuta prevendo a prisao de autoridades teria sido
apresentada nessas reunides de 7.12 e 14.12.2022. Portanto, nao ha
amparo nos elementos probatdrios que corroborem a versao da
Procuradoria-Geral da Republica de que “a minuta de Decreto
apresentada ao Alto Comando do Exército [...] previa medidas de intervengio
nos demais poderes, incluindo a prisdo de autoridades”. Logo se nota que
minutas sem um conteudo definido, modificadas em varias versoes,

nao podem ser consideradas ato executdrio de crime algum.



Ainda sobre a reuniao de 14.12.2022, o Ministério Publico faz

outra ilagao desprovida de lastro probatorio, a saber:

“As previsoes de intervencao na sede do Tribunal Superior
Eleitoral e a criagdo da ‘Comissao de Regularidade
Eleitoral’ coincidiam com o planejamento tracado no
arquivo ‘Desenho Op Luneta’. O arquivo propunha
justamente a investigacdo e a emissao de relatdrio sobre o
processo eleitoral de 2022, para que, entao, fosse decretada
a prisao das autoridades consideradas como responsaveis

pelas supostas irregularidades”.

O arquivo “desenho op luneta” a que se refere a acusagao foi
encontrado em pendrive apreendido posteriormente em poder de
Hélio Ferreira Lima. Ocorre que, conforme os metadados do referido
arquivo, este foi criado em 18.1.2023 e modificado em 30.1.2023, ou
seja, posteriormente ao periodo dos fatos narrados na dentincia (IPJ-
RA N°¢ 055/2024, pag. 19). A inconsisténcia da narrativa é evidente,
pois nao se pode cogitar de que um documento criado em 18.1.2023

pudesse ser apresentado em uma reuniao ocorrida em 14.12.2022.

Considero, assim, também nao haver provas da pratica do crime

previsto no art. 359-L do Codigo Penal nesse topico.

Na sequéncia, passo a tratar de dois planejamentos distintos com
finalidade ilicita, que o Ministério Publico sugere tratar-se de um
plano tnico, cujo objetivo seria “gerar a comogio necessdria para garantir

a adesdo popular ao movimento”.

O primeiro planejamento € denominado “Punhal Verde
Amarelo”. Um arquivo de nome “Fox_2017.docx” contendo minuta
intitulada “Planejamento — Punhal Verde Amarelo” foi encontrada em
um HD externo de Mario Fernandes. Os metadados indicam a criacao
desse arquivo em 09/11/2022, as 09h23, pelo usudrio Mario Fernandes
e modificado as 17h05 (IPJ-RA n. 44/2024). A Policia Federal aventou



a hipdtese de que esse planejamento envolveria um atentado contra a
vida do Relator da presente acao penal, o Ministro Alexandre de
Moraes, apesar da auséncia de mencao expressa ao seu nome na

minuta, com base nos seguintes argumentos:

“Os itinerarios mencionados (‘Eixo Monumental’, ‘Av
Exército’ e ‘L4’) indicam provaveis rotas de deslocamento
entre os locais de frequéncia e estadia do ministro
MORAES em Brasilia a época. As informacdes sobre
seguranca pessoal também apontam para uma provavel
estrutura de seguranca do magistrado daquele momento.
Mais ao final da primeira pagina, ¢ mencionado um tempo
de reconhecimento de pelo menos 2 semanas nas regioes de
‘DF’ e ‘'SP, sendo estas as unidades da federagao em que o
ministro convive. [...] o topico ‘6 Tlf Cel Descartaveis (Chip
TIM)" revela exatamente o método de comunicagao, a
quantidade de aparelhos e até mesmo a operadora
telefonica que seria escolhida para as comunicagoes
durante as atividades de acompanhamento e vigilancia do
ministro ALEXANDRE DE MORAES que ja sao objeto de
investigacao do presente inquisitivo (grupo COPA 2022)”.

De acordo com a DProcuradoria-Geral da Republica, em
“6.12.2022, as 18109, MARIO FERNANDES imprimiu trés cdpias do
plano ‘Punhal Verde Amarelo” no Paldcio do Planalto”. Aqui devem ser
feitos alguns esclarecimentos. O arquivo original, criado em 9.11.2022
as 9h23 e modificado as 17h05, tinha o nome de “Fox_2017.docx”.Ja o
que foi impresso em 6.12.2022, as 18h09, no Palacio do Planalto por
Madrio Fernandes foi um outro arquivo, de nome “Plj.docx”. A policia
faz uma ilagao de que o arquivo impresso teria 0 mesmo conteudo,
com base nos seguintes elementos: (i) o arquivo impresso possuia
“Pl}” no nome, o que seria abreviagao de “planejamento”; e (ii) uma
copia de um arquivo chamado “Plj.docx” ja havia sido impressa em
9.11.2022, as 17h09, poucos minutos apos a ultima modificagao do

arquivo original “Fox_2017.docx”. Ademais, apesar de o Ministério



Puablico afirmar que Mario Fernandes “imprimiu trés cdpias do plano”,
o IPJ-RA 44/2024 indica que apenas uma cdpia foi impressa, com base

nos logs de impressao:

il | servidor | Total
Data | Usudrio ”";fm | de I:“““ d:ﬂ Documento | Paginas | Coplas
|impressgo | PO impressas
| sg-gab-ppd- " [
e e marial | Mario aranoal e M'n;:r?;‘:l.ﬂ | 3 1
18:09 | Fernandes P ca07 mfcalor- !
01 i Plj.docx |

De qualquer sorte, as provas apresentadas pela acusacao sao
insuficientes para demonstrar, afastando qualquer duvida razoavel,
que essa minuta em algum momento chegou a ser apresentada ao réu

Jair Bolsonaro, muito menos que tenha contado com a sua anuéncia.

Afirma o parquet que “registros de extratos de ERB confirmam a
presenca simultinea de MAURO CESAR BARBOSA CID, RAFAEL
MARTINS DE OLIVEIRA e JAIR MESSIAS BOLSONARO no Palicio do
Planalto, em hordrios coincidentes” do dia 6.12.2022. Considerando que
o Palacio do Planalto era o local de trabalho de todos os sujeitos
mencionados, é natural e esperado que todos se encontrassem na

reparticao em uma terca-feira.

O outro elemento de prova invocado pelo Ministério Publico diz
respeito a um audio enviado dois dias depois, em 8.12.2022 as 22h56,
por Mario Fernandes ao corréu Mauro Cid, dizendo o seguinte:
“Durante a conversa que eu tive com o presidente [...] eu disse, p0 presidente,
mas o quanto antes, a gente ja perdeu tantas oportunidades”. Ao
contrario do que sustenta a acusacao, esse didlogo nao sugere em
momento algum “que a agio violenta era previamente autorizada por JAIR
MESSIAS BOLSONARO”. Na verdade, o audio demonstra que o réu
Jair Bolsonaro nao autorizou nenhuma agao por parte de Mario
Fernandes, o que foi motivo de lamentacao deste (“a gente ja perdeu

tantas oportunidades”).



Fora essas duas ilagoes inapropriadas, nao ha nenhum elemento
que indique ciéncia de Jair Bolsonaro em relacao a minuta do plano

“Punhal Verde Amarelo”.

O segundo planejamento é chamado de “Copa 2022” em alusao
ao grupo de mesmo nome criado no aplicativo de mensagens Signal
em 15.12.2022, contendo seis integrantes utilizando, nas palavras da
Procuradoria-Geral da Republica, “linhas de telefonia mdével habilitadas
em nome de terceiros, em uma técnica de anonimizacio” . Dados obtidos no
material apreendido em poder de Rafael Martins de Oliveira (vulgo
“Joe” ou “Japao”) demonstram que os usudrios foram adicionados ao
grupo “Copa 2022” no aplicativo Signal entre 20h20 e 20h31 do dia
15.12.2022. Como revela o Relatorio da Policia Federal n.
4546344/2024 (fls. 1.753 e segs.), as investigacOes nao lograram
identificar todos os integrantes do grupo, mas se supde que seriam
“pelo menos 06 (seis) pessoas, possivelmente todos militares de Forgas
Especiais (Kids Pretos)”. Posteriormente, Rodrigo Bezerra de Azevedo
admitiu que estava de posse do aparelho celular vinculado ao

codinome “Brasil”, embora tenha negado sua participa¢ao nas agoes.

Em breve sintese, as mensagens trocadas no ambito do grupo
“Copa 2022” revelam que, na noite de 15.12.2022, os seus integrantes
estariam posicionados em diferentes pontos da Asa Sul de Brasilia.
Ao receberem a noticia de que uma sessao do Supremo Tribunal
Federal foi suspensa, as 20h59, o usudrio “Alemanha”, nao
identificado, determinou ao grupo: “Abortar”. Por sua vez, o usuario
“Gana”, também nao identificado, comunicou a Rafael de Oliveira as
21h26 estar enfrentando dificuldades para achar um taxi. Apos
percorrer a pé a Asa Sul, da quadra 306 até o Shopping Patio Brasil,
“Gana” informou a Rafael de Oliveira ter desistido da empreitada

(“desisto irmao”).



A suposicao de que os planejamentos “Copa 2022” e “Punhal
Verde Amarelo” pudessem ter alguma conexao € baseada nas

seguintes consideragdes genéricas da Policia Federal:

“o0 evento ‘Copa 2022’ apresenta elementos tipicos de uma
acao militar planejada detalhadamente com base nos
elementos  descritos no documento operacional
denominado ‘Punhal verde amarelo’, elaborado pelo
general MARIO FERNANDES”.

Contudo, nao ha provas de que os envolvidos no grupo “Copa
2022”7 estivessem de qualquer forma articulados com Mario
Fernandes, nem de que tenham recebido em algum momento as
instru¢des do “Punhal Verde Amarelo”. O mais importante, para a
analise presente, ¢ perceber que nao ha absolutamente nenhuma
prova que denote a ciéncia ou a contribui¢ao do réu Jair Bolsonaro
para as agoes documentadas no grupo “Copa 2022”, assim como nao
ha elementos em desfavor do acusado no que tange ao planejamento
“Punhal Verde Amarelo”, motivo pelo qual se impoe a improcedéncia

da pretensao acusatoria também quanto a esses fatos.

Avancando na cronologia da acusacao, chega-se ao dia
16.12.2022, data de criagao do arquivo contendo, segundo a Policia
Federal a “minuta de um 'Gabinete Institucional de Gestdo de Crise’, cuja
finalidade seria ‘estabelecer diretrizes estratégicas, de segquranca e
administrativas para o gerenciamento da crise institucional” (IPJ-RA
44/2024, pag. 70). As 10h43 daquela data, foi criado o arquivo
“HD_2022a.doc” por Mario Fernandes, sendo modificado no mesmo
dia as 14h06. O titulo do documento era “Gabinete Institucional de
Gestao de Crise”, subdividindo-se nos topicos “finalidade” (“estabelecer
diretrizes estratégicas, de sequranca e administrativas para o gerenciamento
da crise institucional™), “referéncias” (“decreto presidencial” e “Lei
13.844/2019”), “missdo”, “objetivo estratégico”, “diretrizes estratégicas”,

“estrutura organizacional” e “consideracoes finais” (destaque para a data



de ativacado do funcionamento desse gabinete, qual seja,
“16/12/20227).

A Procuradoria-Geral da Republica afirma que essa minuta seria
o “planejamento de uma estrutura de poder paralela”. Conforme
exaustivamente explicado nas premissas tedricas do meu voto, o
planejamento se caracteriza inegavelmente como ato preparatorio,
impunivel por natureza. Nada obstante isso, verifico a existéncia de

diversas inconsisténcias na narrativa ministerial.

Apesar de a Policia Federal afirmar, no IPJ-RA 44/2024, que o
arquivo “HD_2022a.doc” foi criado em 16.12.2022, os metadados
indicam que a criagao teria ocorrido, na realidade, em 12.1.2023,

divergéncia essa que nao foi esclarecida nos autos:
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oxd doc
tipo doe
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modificacas ]I'fl D 16 14:06:568 BRT 2022
[ —— Thu Jan 12 17:29.22 BRT 2023
hash BETOB5 TOCBEBSISZID M1 ACCIEI6TIS
T .l | 1
i O g gy e v

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Republica afirmou que
teriam sido impressas seis cOpias dessa minuta, “possivelmente para
distribuicdo em reunido sobre o tema”. Sua suposi¢ao se ampara nos
registros de que o chefe de gabinete de Mario Fernandes, Reginaldo
Vieira de Abreu, imprimiu seis cdpias de um documento denominado
“Gab_Crise_GSIl.doc” no Palacio do Planalto as 14h25 de 16.12.2022,
sendo que a ultima modificagao do arquivo “HD_2022a.doc” ocorreu
as 14h06 daquela data. No entanto, o arquivo “HD_2022a.doc”

possuia 4 paginas, ao passo que cada copia do arquivo



“Gab_Crise_GSl.doc”, impresso por Reginaldo, possuia 30 paginas,
conforme o IPJ-RA 44/2024. Essa divergéncia relevantissima também
nao foi esclarecida nos autos, motivo pelo qual nao é possivel saber o
conteado do arquivo impresso, nem se ele se destinava a alguma
reuniao, muito menos se foi levado ao conhecimento de Jair

Bolsonaro.

Na sequéncia, o Ministério Publico afirma que em 16.12.2022,
“MARIO FERNANDES wisitou JAIR MESSIAS BOLSONARO no
Palacio da Alvorada, com entrada registrada as 18h05 e saida as 18h50,
confirmando a continuidade do planejamento para a implementacio do
golpe”. Todavia, essa afirmacdo estd em desacordo com as
informagoes do IPJ-RA 44/2024. O nome de Mario Fernandes nao
consta das “visitas relevantes registradas no Paldcio do Planalto” em
16.12.2022. Na realidade, Mario Fernandes visitou o Palacio da
Alvorada apenas na noite do dia seguinte, em 17.12.2022, as 18h05
(fls. 73 do IPJ-RA 44/2024). Cumpre recordar que a minuta do
“qabinete institucional de gestio de crise” previa a “ativacio” do seu
“funcionamento” em 16.12.2022, ou seja, um dia antes da visita de
Mario Fernandes ao Palacio da Alvorada. Nao é crivel que ele tenha
se reunido com Jair Bolsonaro para discutir um suposto plano

retroativo.

Ante todas essas incoeréncias e contradi¢oes gravissimas,
conclui-se nao haver provas nos autos que denotem a autoria e a
materialidade de crime imputavel a Jair Bolsonaro como decorréncia

desses fatos.

Prossigo, entdo, para a andlise de mensagens trocadas nos dias
10.12.2022, 16.12.2022 e 21.12.2022 entre o Coronel Marcelo Camara e
o corréu Mauro Cid sobre um monitoramento de deslocamentos do
Relator desta acao penal, o Ministro Alexandre de Moraes. Também

quanto a esses didlogos, nao ha qualquer elemento em desfavor do



réu Jair Bolsonaro. Ao contrario do que sustenta a pega acusatoria, o
corréu Mauro Cid nao “indicou que as operagoes de monitoramento” em
relacdo ao Relator “foram realizadas sob ordens de JAIR BOLSONARO”.
Nas suas declaragoes a Policia Federal, Mauro Cid afirmou “que as
solicitacdes partiom de RAFAEL MARTINS DE OLIVEIRA e HELIO
FERREIRA LIMA, lideres da operacio ‘Copa 2022”7, nao de Jair
Bolsonaro. Em seu interrogatdrio judicial (id. 1.041), Mauro Cid
afirmou categoricamente que “monitoramento constante. Isso... nunca
teve essa ordem, nem essa determinagdo” por parte de Jair Bolsonaro (pag.
54), bem como que “ndo tinha nenhuma andlise de inteligéncia” (pag. 55).
Também nao ha, portanto, provas da participagao de Jair Bolsonaro

nesses fatos.

Na sequéncia, examino os didlogos entre o agente da Policia
Federal Wladimir Matos Soares e Sérgio Rocha Cordeiro, assessor da
Presidéncia da Republica, nos dias 13.12.2022 e 20.12.2022. Segundo
a narrativa acusatoria, em 13.12.2022, Wladimir enviou a Sérgio
“dados sobre Misael Melo da Silva, membro da estrutura de seguranca do
candidato eleito”. Conforme a peca inquisitorial: “Na ocasido,
WLADIMIR MATOS SOARES encaminhou uma foto da tela de um
aparelho celular, exibindo a Carteira Nacional de Habilitacdo de Misael [...].
Em sequéncia, indagou a Sérgio Rocha Cordeiro: “Vocé conhece? Eles se
hospedaram no Windsor e ndo quiseram se identificar. Pode ser do GSI"”.

Em mensagem de audio, Wladimir disse:

“O irmao, eu to aqui na Coordenacao desse... desse evento,
né velho, de posse. Ai eu vim pras fichas dos hotéis,
coordenando isso aqui. Ai o gerente ligou dizendo que
esses caras entraram... t4 no nome de Misael essa reserva.
E que entraram quatro caras que nao quiseram se
identificar, dizendo ser Policia Federal, aquela coisa toda.
Mas ndao sao, né. Sairam também sem se identificar e eles

acionaram a gente.”



Depois, Wladimir reportou estar tudo esclarecido:

“Seguinte meu irmao ja ta tudo resolvido aqui. O Misael ele
é do GSI, sim. [...] Vamos torcer, meu irmado. Tamo aqui
nessa torcida. Essa porra tem que virar logo. Nao da pra

continuar desse jeito ndo irmao. Vamo nessa. Eu to pronto.”

Esses didlogos nao revelam qualquer intuito criminoso.
Wladimir, atuando na coordenacdao do evento de posse, apenas
indagou a Sérgio se a pessoa de nome Misael era mesmo autorizada
a ingressar no hotel, reportando posteriormente que a situagao foi

esclarecida.

Houve nova interagao entre Wladimir e Sérgio em 20.12.2022,

assim narrada pela Procuradoria-Geral da Republica:

“Em 20.12.2022, WLADIMIR MATOS SOARES continuou
suas comunica¢oes com Sérgio Rocha Cordeiro, enviando
uma foto de Cleyber Malta Lopes, seguido pela informagao
de ‘Coordenador da Operagao Posse! Petista e baba ovo do
Alckmin. DPF Cleyton’. No mesmo dia, WLADIMIR
também enviou um audio a Cordeiro, afirmando: ‘Eu e
minha equipe estamos com todo equipamento pronto pra
ir ajudar a defender o Paldcio e o Presidente. Basta a
canetada sair!” [...] “WLADIMIR MATQOS SOARES, em seu
Termo de Declaragoes [...] afirmou que foi convidado pelo
Agente de Policia Federal identificado como ‘Ramalho’
para integrar uma equipe de seguranca no Paldcio do
Planalto e para apoiar JAIR MESSIAS BOLSONARO caso

ele ‘'ndo entregasse a faixa presidencial™.

A frase de Wladimir no sentido de que “basta a canetada sair”
denota que qualquer tipo de acao sua para “ajudar a defender o Palicio”
estaria condicionada a adocao de medida formal pelo entao
Presidente, o que este voluntariamente nao realizou. O didlogo

transparece um desabafo genérico do agente policial em apoio ao



entao Presidente, sem qualquer planejamento articulado com vistas a
um objetivo definido. A acusagao também nao esclarece quem seria a
pessoa de nome “Ramalho”, muito menos aponta conluio entre este
e o réu Jair Bolsonaro. De fato, ndao ha nada nesses didlogos que
indiquem participagao direta ou indireta do réu Jair Bolsonaro,
impondo-se o reconhecimento da auséncia de provas para justificar

uma condenacao.

A Procuradoria-Geral da Republica faz meng¢ao a uma conversa
de 20.12.2022 na qual “o Coronel Gustavo Gomes perguntou a SERGIO
CAVALIERE sobre possiveis novidades no “front”. A resposta de
CAVALIERE [...] ‘ndo vai rolar nada’ [...] ‘O presidente nio vai embarcar
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sozinho [...]””. Esses didlogos confirmam a tese defensiva de que Jair
Bolsonaro descartou de plano a edi¢ao de um decreto. O mesmo se
diga das conversas entre Fabricio Bastos e Correa Netto em
21.12.2022, tendo este ultimo dito, segundo a propria acusagao, que

“o decreto ndo seria assinado”, conforme lhe teria informado Mauro Cid.

A tinica mensagem enviada diretamente para Jair Bolsonaro que
foi mencionada pelo Ministério Publico data de 2.1.2023, redigida
pelo Major-Brigadeiro da Aerondutica Mauricio Pazini Brandao. Seu

teor foi o seguinte:

“O plano foi complementado com as contribui¢oes de sua
equipe. Aguardamos na esperanca de que serd
implementado. [...] A ‘minha tropa’ (hehehehe) continua
com ‘sangue nos olhos’... Bom dia. Feliz Ano Novo.
Conversa hoje com o Amir. Desmobilizamos a tropa ou

permanecemos em alerta?”

Trés sao os elementos que afastam qualquer relevancia penal
oriunda dessa mensagem. A uma, o réu Jair Bolsonaro nao ocupava
mais o cargo de Presidente da Republica em 2.1.2023, motivo pelo

qual ndo possuia poderes para editar qualquer decreto. A duas, o



Major-Brigadeiro da Aerondutica Mauricio Pazini Brandao ja estava
na reserva e era professor do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
(ITA) na época dos fatos, dai porque nao poderia de maneira alguma
mobilizar tropas. Em terceiro lugar, a propria Procuradoria-Geral da
Republica sustenta que nao houve apoio da Aerondutica nas reunioes

sobre a minuta de decreto, ante a resisténcia de Baptista Junior.

Cumpre, ainda, examinar o documento intitulado “Operacao
142”. Conforme a peca ministerial, verbis: “Na mesa ocupada pelo
Coronel Fldvio Botelho Peregrino, entdo Assessor de WALTER BRAGA
NETTO, foi encontrada a pasta denominada ‘memdrias importantes’, que
continha esbogo da denominada ‘Operacdo 142””. Esse documento foi
obtido em busca e apreensao promovida em 8.2.2024 (IPJ-RA n.
060/2024), muito apds os acontecimentos narrados na dentncia.
Cuida-se de um manuscrito rudimentar, nao podendo seriamente ser

considerado mais que uma cogitagao documentada:




De toda maneira, ndao se sabe sequer a data em que esse
documento foi redigido, motivo pelo qual nao se pode dizer que foi
contemporaneo aos demais fatos narrados pela acusagao.
Consequentemente, deve-se rejeitar a pretensdao acusatoria

igualmente quanto a esse particular.

Finalmente, passo aos eventos que culminaram nos fatos de
8.1.2023. No afa de construir uma narrativa que vinculasse o réu Jair
Bolsonaro de alguma forma aos atos de vandalismo de janeiro de
2023, a peca acusatoria se baseia em condutas de Mario Fernandes
relativas a manifestacdoes de novembro e dezembro de 2022. Assim,
alega que fotografias extraidas do celular de Mario Fernandes
indicariam que ele esteve pessoalmente no acampamento montado
em Brasilia por manifestantes em 2.11, 5.11, 13.11 e 18.11.2022.
Também aduz que em “7.11.2022, em uma troca com George Hobert
Oliveira Lisboa, discutiu-se a criacio de panfletos e faixas para convocar
manifestagoes, com slogans [...] como ‘LIBERDADE SIM, CENSURA
NAO’ e 'NAO A DITADURA DO JUDICIARIO” . Menciona didlogos
de 29.11.2022, 8.12.2022 e 15.12.2022 entre Mario Fernandes e Lucas
Rottilli Durlo, caminhoneiro, pelo WhatsApp, nos quais este pedia
orienta¢des e auxilio. Também afirmou que “em 30.11.2022, MARIO
FERNANDES se associou a outros lideres para acompanhar as
manifestagoes em Brasilia [...]. Ele foi até a Esplanada dos Ministérios, onde,
novamente, em conjunto com José Luiz Savio Costa Filho, atuou diretamente

na promogdo de agoes antidemocrdticas” .

Como se percebe primo icto oculi, esses elementos jamais podem
sustentar a ilacdo da Procuradoria-Geral da Republica de que Jair
Bolsonaro teria algum tipo de ligagdo com os vandalos que
depredaram as sedes dos trés Poderes em 8.1.2023. Nao ha provas de
que esses vandalos estariam entre os manifestantes acampados em
Brasilia nos meses anteriores, nem evidéncias de que Lucas Durlo

tenha participado dos eventos de 8.1.2023, direta ou indiretamente.



Mais ainda, nao ha provas de que Jair Bolsonaro conhecia essas

pessoas ou lhes dera ordens.

O Ministério Publico ndao sustenta, nem poderia, que todas as
manifestacoes de novembro e dezembro de 2022 seriam criminosas,
dai porque nao tém relevancia para os autos as conversas entre Mario
Fernandes e as pessoas que participaram de atos pacificos. Mais
precisamente, o parquet sugeriu ilicitude em dois momentos, ambas
sem demonstrar qualquer participacao de Jair Bolsonaro. Afirmou,
primeiramente, que Mario Fernandes, em 7.11.2022, discutiu com
George Hobert Oliveira Lisboa a criagao de faixas com os dizeres
“liberdade sim, censura nao” e “ndo a ditadura do Judicidrio”. Por mais
que se entenda serem equivocados esses dizeres, a pretensao do
parquet de criminalizar o discurso apenas da razao a queixa dos
interlocutores no que diz respeito a restri¢oes indevidas a liberdade
de expressao. Vale notar que a confeccao das faixas foi apenas
debatida, sem que se tenha provas sequer de que foram realmente
criadas. Em segundo lugar, a acusagao alegou que Mario Fernandes
foi “acompanhar as manifestagoes em Brasilia” no dia 30.11.2022 e “atuou
diretamente na promogio de acoes antidemocriticas”. Contudo, nao

apontou quais seriam essas agoes antidemocraticas.

Vale repisar que a excludente de ilicitude do art. 359-T abrange
“a retvindicagdo de direitos e garantias constitucionais por meio de passeatas,
de reunioes, de greves, de aglomeragdes ou de qualquer outra forma de
manifestacdo politica com propdsitos sociais”. Por conseguinte, nao
configuram crimes os acampamentos, manifestacOes, faixas e
aglomeragoes de novembro e dezembro de 2022. Dessa forma, ao
contrario do que sustenta a acusagao, o réu Jair Bolsonaro nado tinha
dever algum de desmobilizar essas manifesta¢oes. Pelo contrario,
caso o tivesse feito utilizando o aparato do poder publico, estaria
violando o direito fundamental previsto no art. 5°, XVI, da

Constituicdo. Sem prejuizo, a propria Procuradoria-Geral da



Republica admite que Jair Bolsonaro fez um video pedindo a
desmobilizagao de manifestacbes que envolvessem bloqueios de
rodovias, mas reduziu a importancia dessa conduta afirmando que

“visava apaziguar o setor econdmico do pais, especialmente seus apoiadores” .

Fora essas alegacoes despropositadas, o Ministério Publico nao
logrou apontar absolutamente nenhuma prova de que o réu Jair
Bolsonaro tivesse algum vinculo com os sujeitos que invadiram
prédios publicos na Praca dos Trés Poderes em 8.1.2023 - a rigor,
também nao apresentou provas de vinculos do ex-Presidente com os
participantes das diversas manifestagoes de novembro e dezembro
do ano anterior. Nao ha provas, portanto, das alegagdes da acusagao
de que o réu teria “lideranca sobre o movimento golpista” ou um “controle

exercido sobre os manifestantes” .

Segundo a propria peca ministerial, o corréu Mauro Cid
declarou: “Ndo, o presidente nunca deu nenhuma orientacdo para mim com
relagdo aos manifestantes. Eu ndo tinha contato com nenhum manifestante,
nunca tive, nem com lideranca, nem com ninguém nos acampamentos em
frente aos quartéis”. Cid igualmente disse que Jair Bolsonaro “nunca
mobilizou” os manifestantes. Também ha nenhuma prova de que Jair
Bolsonaro teria vinculo com perfis nas redes sociais que convocaram
seguidores para o que chamavam de “Festa da Selma”, com os dizeres
“liberdade ndo se ganha, se toma!” e uma foto das manifestacoes
ocorridas em 17 de junho de 2013, quando a rampa e a capula do

Congresso Nacional foram tomadas por milhares de pessoas.

Reitero, sobre este ponto, os argumentos ja expendidos
anteriormente no sentido de que Jair Bolsonaro ja nao ocupava mais
o cargo de Presidente da Republica em 8.1.2023, motivo pelo qual nao
possuia a posicao especifica de garante. Para evitar repeti¢oes, apenas

ressalto novamente que os pressupostos indispensaveis a



caracterizacio do crime omissivo impréprio nao foram

adequadamente demonstrados.

Todos esses elementos conduzem a inescapavel conclusao de
que nao ha provas suficientes para imputar ao réu Jair Messias
Bolsonaro os crimes de tentativa de abolicao violenta do Estado
Democratico de Direito (art. 359-L do CP), golpe de Estado (art. 359-
M do CP), dano qualificado pela violéncia e grave ameaga, contra o
patrimonio da Uniao, e com consideravel prejuizo para a vitima (art.
163, paragrafo tnico, I, IIl e IV, do CP), e deterioracao de patrimonio
tombado (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998).

Resta, entdao, a imputagao do delito de organizacao criminosa
(art. 22 caput, §§ 2°, 3% e 4° 11, da Lei n. 12.850/2013), com relacao ao
qual ja esclareci, nas premissas tedricas, que a existéncia de um
suposto plano criminoso nao basta para a sua caracterizagio. E 6nus
do Ministério Publico demonstrar que os membros da alegada
organizagao, estruturada, permanente e estdvel, devem colaborar
com unidade de designios para a pratica de uma série indeterminada
de delitos. Nada disso restou demonstrado nos autos, conforme

exaustivamente exposto.

Ex positis, julgo improcedente a pretensdo acusatoria em relagao
ao réu Jair Messias Bolsonaro, com base no art. 386, VII, do Cddigo de

Processo Penal.

VOTO

Do REU WALTER SOUZA BRAGA NETTO



O réu Walter Souza Braga Netto foi denunciado pelos crimes de
organizagao criminosa armada (art. 2°, caput, §§ 2° e 4, 1I, da Lei n.
12.850/2013), tentativa de aboli¢ao violenta do Estado Democratico de
Direito (art. 359-L do CP), golpe de Estado (art. 359-M do CP), dano
qualificado pela violéncia e grave ameaga, contra o patrimonio da
Unido, e com consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo
unico, I, IIT e IV, do CP), e deterioragao de patrimdnio tombado (art.

62, I, da Lei n. 9.605/1998), em concurso material de crimes.

A acusacao faz referéncias a conversas entre Braga Netto e Mauro
Cid em 6.8 e 7.8.2021, nas quais comentam que o Deputado Arthur
Lira levaria a plendrio da Camara dos Deputados a deliberagao sobre
o voto auditdvel e tratam de um exercicio militar anualmente
realizado na cidade de Formosa/GO desde 1988. Nas palavras da
Procuradoria-Geral da Republica, “o réu sabia do impacto politico que o
desfile causaria, sobretudo ao ser executado em um momento de notdria
tensdo politica”. Evidentemente, causar “impacto politico” por meio de
um desfile realizado rotineiramente ha quase quatro décadas nao
configura atentado ao Estado Democratico de Direito, senao um fato
cotidiano da vida politica. De toda forma, como indica a
Procuradoria-Geral da Republica, a “PEC do “voto impresso’ terminaria
rejeitada pelo Congresso Nacional”, denotando que o intuito do réu -

licito, diga-se de passagem —sequer foi alcancado.

A imputacao em desfavor do réu alude a dois arquivos digitais
apreendidos em poder do assessor de Braga Netto, Coronel Flavio
Botelho Peregrino, “com orientagdes sobre a atuagio do Ministério da
Defesa nas manifestacoes pro-governo que ocorreriam no Sete de Setembro”

de 2021. Além de tratar-se de momento anterior a vigéncia dos artigos



359-L e 359-M do Cédigo Penal, considero que orientagdes gerais
sobre manifestagoes populares no ano anterior ao das elei¢oes, que
sequer foram detalhadas pelo parquet, nao possuem aptidao para
configurar ato executorio violento para abolir o Estado Democratico
de Direito.

O Ministério Publico aduz que, em 9.9.2021, Mauro Cid e Braga
Netto trocaram mensagens nas quais este ultimo afirmou: “Se nao
cumprirem ele abre o jogo e viramos com ele. Os Cmts estdo cientes. Ele vai
para midia conta o combinado e rompemos”. Esse didlogo do ano anterior
as elei¢oes, sé por si, nao desborda do campo da cogitagao, sendo
necessario avangar na analise da pega acusatoria para apurar quais

atos efetivamente executorios praticou o réu.

A acusagao também questiona: (a) a participacao do réu Braga
Netto na reuniao de 5.7.2022, ja abordada em momento anterior, em
que Jair Bolsonaro teria orientado o alto escalao do governo sobre
criticas ao sistema eletronico de votacao; (b) um documento, datado
de 5.11.2022, enviado a Braga Netto por Mauro Cid (“bolsonaro min
defesa 06.11-semifinal.docx”) com informagoes sobre fraudes nas urnas
eletrOnicas, que teria sido produzido e revisado em um grupo de
WhatsApp (“Eleicoes 2022@”) do qual Braga Netto participava, cuja
tese, segundo a suposi¢ao da Procuradoria-Geral da Republica “se
conecta aos ‘estudos’ que vinham sendo produzidos pelo Instituto Voto Legal
(IVL)”; (c) o envio de arquivos no grupo “Eleicoes 2022@”, por Angelo
Martins Denicoli, nos dias 5 e 6.11.2022, de “slides demonstrando a
hipétese de fraude do IVL”, sendo que Angelo Denicoli enviou a mesma
apresentacao para o argentino Fernando Cerimedo; (d) “reunioes
presenciais e virtuais para definir a estratégia de utilizacido do material
produzido no grupo ‘Eleicoes 2022@"”; (e) o protocolo da representacao
eleitoral para verificagao extraordindria perante o TSE. Remeto-me
aos fundamentos ja expendidos no capitulo relativo ao réu Jair

Bolsonaro sobre esses fatos, plenamente aplicaveis ao réu Braga Netto



neste particular. Vale registrar, de qualquer forma, que a propria
Procuradoria-Geral da Republica admite que o “relatorio de fiscalizagio
do Ministério da Defesa foi, contudo, entregue a CTE em 9.11.2022, sem
referéncias ao documento elaborado no grupo ‘Eleicoes 2022@’ e sem

indicacdo de quaisquer irregularidades no certame” .

No que concerne a acusagao de participagao em planos de atos
antidemocraticos, a imputagdo ministerial abrange a planilha
“desenho op luneta”, o documento “operacio 142” e os arquivos
“plj.docx” e “"HD_2022a.doc”, igualmente ja abordados nas razoes de
decidir relativas ao réu Jair Bolsonaro, as quais igualmente me remeto

por serem aplicaveis ao réu Braga Netto.

Considero irrelevantes para fins penais as mensagens descritas
na peca ministerial em que o réu Braga Netto se queixa com o militar
da reserva Ailton Gongalves Moraes Barros sobre a postura de Freire
Gomes e de Baptista Junior, associando-os ao “comunismo”, ao passo
em que elogia a conduta de Almir Garnier Santos. Com efeito, um
militar da reserva nao possui meios ou recursos para abolir
violentamente o Estado Democratico de Direito, nem o réu pode ser
responsabilizado a esse titulo pelas suas opinides. A acusagao
pretende até mesmo criminalizar um editorial do periodico Estadao
que o réu compartilhou em carater privado, no dia 17.6.2023, com o
seguinte titulo: “Ndo se defende a democracia com censura. Ao bloquear as
redes de um cidaddo que duvidou da lisura das eleicoes, Alexandre de
Moraes atua supostamente em defesa da democracia. Ora, ndo ha
democracia sem liberdades individuais”. Evidentemente, trata-se de
conduta protegida pela garantia fundamental da liberdade de
expressao (art. 5% IV, da CRFB). Acresca-se que Braga Netto declarou
em juizo que, verbis: “eu nunca determinei nem coordenei nenhum tipo de
ataque contra o Freire Gomes, nem contra o Baptista Junior, nem contra o

Garnier, nem contra ninguém’”.



A respeito das manifestagdes populares de novembro e
dezembro de 2022, bem assim no que diz respeito aos fatidicos
eventos de 8.1.2023, reporto-me as consideragoes ja tecidas em meu
voto relativo ao réu Jair Messias Bolsonaro, pelo que também afasto

a pretensao acusatoria neste ponto em relacao a Walter Braga Netto.

Chega-se, entdo, ao cerne das acusagdes contra o réu Walter
Souza Braga Netto, quanto a sua participacdo em um plano para, nas
palavras da Procuradoria-Geral da Republica “monitorar e assassinar”

o Relator desta a¢ao penal, Ministro Alexandre de Moraes.

Mensagens enviadas em 12.11.2022 por Rafael Martins de
Oliveira e por Hélio Ferreira Lima para o corréu Mauro Cid denotam
que naquela data ambos estiveram presentes na residéncia do réu
Braga Netto em Brasilia, na Quadra 112 Sul, bloco B. Em seu

depoimento, o corréu Mauro Cid afirmou que, nessa reunido:

“se discutiu novamente a necessidade de agOes que
mobilizassem as massas populares e gerassem caos social,
permitindo, assim, que o Presidente assinasse o estado de
defesa, estado de sitio ou algo semelhante. [...] O General
Braga Netto, juntamente com os coronéis Oliveira e Ferreira
Lima concordavam com a necessidade de agdes que
gerassem uma grande instabilidade e permitissem uma
medida excepcional pelo Presidente da Republica. Uma
medida excepcional que impedisse a posse do entao

Presidente eleito, Luis Inacio Lula da Silva”.

Nessa reunido, conforme a peca acusatoria, “Braga Netto e os
militares ‘Kids Pretos’ Rafael Martins de Oliveira, Hélio Ferreira Lima e
Mauro Cid conceberam a operagdo clandestina batizada ‘Copa 2022”. O
Ministério Publico reforca o carater clandestino da reunido
considerando que Braga Netto ndo conhecia os coronéis Oliveira e
Ferreira Lima, bem como que estes nao possuiam residéncia em

Brasilia.



Braga Netto também foi o responsavel por financiar a agao dos

Kids Pretos, conforme declarou o corréu Mauro Cid:

“Dois dias ap0s esta reuniao, o Coronel Oliveira entrou em
contato com o colaborador solicitando dinheiro para
realizar as operagoes que havia discutido com o General
Braga Netto e o Coronel Ferreira Lima na reuniao do dia 12
de novembro de 2022. [...] Alguns dias apos, o Coronel De
Oliveira esteve em reuniao com o colaborador e o General
Braga Netto no Paldcio do Planalto ou da Alvorada, onde o
General Braga Netto entregou o dinheiro que havia sido
solicitado para a realizacdo da operagao. O dinheiro foi
entregue numa sacola de vinho. O General Braga Netto
afirmou a época que o dinheiro havia sido obtido junto ao

pessoal do agronegocio.”

O réu Braga Netto confirmou que Mauro Cid lhe solicitou
dinheiro, mas alegou ter imaginado tratar-se de necessidade

financeira da campanha e negou ter entregado qualquer recurso:

“O Cid veio atrds e perguntou: ‘General, o PL pode
conseguir algum recurso que nds estamos precisando?” Na
minha cabega, tem alguma coisa a ver com campanha. Eu
viro para ele, como estd nos autos, e falo assim: ‘Procura o
Azevedo, procura o tesoureiro, que era o Azevedo'. Ele
procurou o Azevedo. Eu deixei com o Azevedo, porque eu
nao sabia o que era. [...] O Azevedo veio mais tarde para
mim e falou assim: ‘General, o dinheiro que o Cid quer, esta
precisando, ndés nao temos amparo para dar’. Entdo, eu
falei: “Entao, morre o assunto’. E morreu o assunto. Eu nao
tinha, como eu disse ao senhor, contato com empresarios.
Entdo, eu ndo pedi dinheiro para ninguém e nao dei

dinheiro nenhum para o Cid.”

Trés dias apds a reuniao, em 15.12.2022, o planejamento comegou
a ser executado por meio do grupo “Copa 2022” no aplicativo de

mensagens Signal. Uma exposi¢ao detalhada desses fatos consta do



relatorio final da Policia Federal (Relatorio n. 4546344/2024, fls. 1.753
e segs.). Dados obtidos no material apreendido em poder de Rafael
Martins de Oliveira (vulgo “Joe” ou “Japao”), segundo a Policia

Federal, verbis:

“revelaram que militares ‘Kids Pretos’, integrantes do
grupo criminoso, planejaram e executaram uma operagao
clandestina, empregando técnicas de forcas especiais a
partir de meados do més de novembro de 2022, tendo como
apice o dia 15 de dezembro de 2022, data em que efetuariam
a prisao/execu¢ao do Ministro na cidade de Brasilia/DF,
com o objetivo de consumar o Golpe de Estado. Essas a¢oes

clandestinas receberam exatamente o codinome ‘Copa
20227

Muito embora nem todos os integrantes do grupo “Copa 2022”
tenham sido identificados, a Policia Federal afirmou que seriam “pelo
menos 06 (seis) pessoas, possivelmente todos militares de Forcas Especiais
(Kids Pretos)”, dentre eles o Coronel Rafael Martins de Oliveira, que

havia se reunido trés dias antes na residéncia do réu Braga Netto.

Os usudrios foram adicionados ao grupo “Copa 2022” no
aplicativo Signal entre 20h20 e 20h31 do dia 15.12.2022. As 20h33, a
pessoa associada ao codinome “Brasil” informou que estaria
posicionada no “Estacionamento em frente ao gibdo carne de sol.
Estacionamento da troca da primeira vez”. As 20h53, o usuério
“Alemanha” compartilhou no grupo uma noticia com a manchete
“Com placar apertado, STF adia votacdo de orcamento secreto para 2*”.

Entao, as 20h59 o usuario “Alemanha” disse: “Abortar”.

As 21h17 do mesmo dia, Rafael de Oliveira e Mauro Cid fizeram
uma chamada de video pelo WhatsApp. Conforme expoe o relatorio
da Policia Federal, verbis: “Apos a acdo ser abortada, o membro do grupo

nominado ‘Gana’ troca mensagens em chat privado, no aplicativo SIGNAL,
com o Major RAFAEL DE OLIVEIRA. Ele evidencia dificuldades para



chegar até o ponto de encontro acordado com o grupo (‘ponto de resgate’)” .
As 21h26, “Gana” comunicou a Rafael de Oliveira que estaria tendo
dificuldades para achar um tdxi. Rafael responde as 21h35
lamentando: “Esse é o tempo de exfiltragcio”. A sequéncia de mensagens
de “Gana” revela seu itinerario: as 21h41, “Andei até a 306”; as 21h59,
“quase chegando [...] no Pdtio Brasil. [...] Se ndo tiver no shopping, ai eu
desisto”; as 22h00, “t6 na 302”; as 22h07, “desisto irmao” .

Como se nota, os coautores, em unidade de designios, se
posicionaram em diferentes locais da Asa Sul, em Brasilia,
comunicando-se em jargao militar com vistas a consecugao de uma
missao clandestina. Como anotou a Policia Federal, “o Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, em dezembro de 2022, tinha residéncia
funcional no endereco localizado na SQS 312, bloco K.” Evidencia-se,
assim, o animus necandi relativamente ao Ministro Relator desta acao

penal.

Portanto, o réu Braga Netto, em unidade de designios com Rafael
Martins de Oliveira e Mauro César Barbosa Cid, planejou e financiou
o inicio da execucao de atos destinados a ceifar a vida do Relator desta
acao penal, o Ministro Alexandre de Moraes, sendo que o intuito
criminoso somente nao foi alcancado pela eventualidade de ter sido
abruptamente suspensa uma sessao do Plendrio desta Corte,

prejudicando a preparacao dos executores do crime.

A morte violenta de um integrante da Suprema Corte seria um
episoddio traumatico para a estabilidade politica do pais, gerando
intensa comogao social e colocando em risco a separacao dos Poderes.
Considerando a data em que o atentado ocorreu, houve também
ameaga a alternancia democratica de poder, dada a iminéncia da
posse do candidato entdo eleito a Presidéncia da Republica. A
eventual concretizacdo do plano de assassinato causaria também a

erosao da confianca da populagao na resolucao institucional de



diferencas politicas, engolfando o pais em uma onda de conflitos pela
descrenga na capacidade de uniao pacifica do nosso povo em torno
de propositos sociais comuns. Em suma, colocar-se-ia em xeque o
autogoverno democratico e nao se sabe quanto tempo seria necessario
para curar uma ferida dessa ordem em nossa historia. Por essas

razoes, entendo configurado o crime do art. 359-L do Codigo Penal.

Nada obstante, nota-se que os agentes em questao conjugaram
esfor¢os em torno de finalidade tinica. A propria acusagao relata que
Braga Netto sequer conhecia os executores do plano antes da reuniao
na sua residéncia, bem como que o financiamento da empreitada foi
episédico. Nao havia estabilidade, organizagao estruturada,
permanéncia e muito menos o propodsito de praticar crimes
indeterminados. Consequentemente, impoe-se afastar a configuracao
do crime de organizagao criminosa previsto no artigo 2% § 2°, da Lei
n. 12.850/2013.

Ex positis, com relagao ao réu Walter Souza Braga Netto, julgo
improcedente a pretensao acusatdria em relagao aos crimes do artigo
2°, caput, §§ 2° e 4°, 11, da Lei n. 12.850/2013, dos artigos 359-M e 163,
paragrafo tnico, I, Il e IV, do Cdédigo Penal e do artigo 62, I, da Lei n.
9.605/1998, com base no art. 386, VII, do Cddigo de Processo Penal, ao
passo em que julgo procedente a pretensdo acusatoria referente ao
crime de tentativa de abolicao violenta do Estado Democratico de
Direito (art. 359-L do CP).

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (VOGAL): Senhor Presidente,
como cidaddo, como alguém que viveu sob um regime ditatorial, eu

reprovo, terminantemente, a intencdo, a cogitacao, a deliberacao de



medidas de excecdo, absolutamente incompativeis com a Constitui¢ao da
Republica. Repudio, ademais, qualquer manifestacdo no sentido da
infirmacao do processo eleitoral, da interven¢ao militar, da deposicao do
governo eleito, do assenhoramento das institui¢des por quaisquer grupos
que intentem sua perpetuagao no poder, contrariando a voz do povo
manifestada nas urnas.

Como juiz, eu devo permanecer longe das paixdes e julgar a acao
penal a luz dos fatos e das provas, das normas juridicas aplicaveis, sempre
me orientando pela isencao e pela imparcialidade, como é dever de todo
magistrado, obedecendo, na interpretacao e aplicacao dos dispositivos
penais, a ciéncia juridica e a jurisprudéncia estabelecida dos tribunais.

Imbuido deste espirito é que passo agora, Senhor Presidente, a
andlise individualizada das condutas atribuidas aos réus, a luz das provas
produzidas sob o crivo do contraditorio, da ampla defesa e do devido

processo legal.

REU PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

A dentncia imputou ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA os seguintes crimes:
(vi) organizagao criminosa armada (art. 2% caput, §§2° e 4° 1II, da
Lei n.12.850/2013);
(vii) tentativa de abolicao violenta do Estado Democratico de
Direito (art. 359-L do CP),
(viii) golpe de Estado (art. 359-M do CP),



(ix) dano qualificado pela violéncia e grave ameaga, contra o
patrimonio da Unido, e com consideravel prejuizo para a
vitima (art. 163, paragrafo unico, I, Il e IV, do CP), e

(x)  deterioracao de patrimoénio tombado (art. 62, I, da Lei n.
9.605/1998), observadas as regras de concurso de pessoas (art.
29, caput, do CP) e concurso material (art. 69, caput, do CP).

Passo a andlise das imputagoes.

i) Da organizacdo criminosa armada (art. 2%, caput, §2° e §4° 11, da
Lei n.12.850/2013)

O delito de organizacao criminosa, mediante emprego de arma de
fogo, com participacdao de funciondrio publico, encontra-se previsto no

artigo 22, §§2° e 42, 11, da Lei 12.850/2013, que dispde o seguinte:

Art. 2% Promover, constituir, financiar ou integrar,

pessoalmente ou por interposta pessoa, organizac¢ao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais

praticadas.

[.]

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da

organizagdo criminosa houver emprego de arma de fogo.

[.]

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

[...]



IT - se hd concurso de funciondrio publico, valendo-se a
organizacdo criminosa dessa condi¢do para a pritica de infragdo

penal;

(a) Da auséncia de correspondéncia entre as condutas narradas e o
tipo penal de organizacdo criminosa — manifesta improcedéncia da

acusacgao

Em primeiro lugar, a luz das premissas tedricas langadas neste voto,
reafirmo que os fatos, tal como narrados na dentincia, nao correspondem
ao tipo penal de organizacao criminosa (artigo 2° caput, §2° e §4°, 11, da Lei

12.850/2013).

Com efeito, o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA foi
acusado de ter se reunido aos demais réus, para a suposta pratica de crimes

determinados, contra o Estado Democratico de Direito.

Nao se menciona que os acusados tenham se associado para a pratica
de uma série indeterminada de delitos, punidos com pena maxima
superior a 4 anos, de modo estdvel e permanente, como se exige para que

a conduta seja classificada como organizagao criminosa.

Por conseguinte, o que a dentincia narrou foi, em tese, o concurso de
pessoas previsto no artigo 29 do Cddigo Penal, no qual os agentes planejam

a pratica de crimes determinados.

Ademais, nao ha, na dentncia, qualquer afirmagao de que algum dos
membros da suposta organizagao criminosa tenha empregado arma de

fogo. Tampouco houve, ao longo da instrugdo, a comprovagao de que



algum dos réus tenha se utilizado de arma de fogo no curso dos fatos

narrados na dentuincia.

Por estas razdes, ja longamente desenvolvidas nas premissas tedricas
do meu voto, concluo que a conduta narrada manifestamente nao

corresponde ao tipo penal do artigo 2° da Lei 12.850/2013.
(b) Da analise dos fatos e provas

Sem prejuizo das consideragdes técnico-juridicas que afastam a
tipificacdo do delito de organizagdo criminosa, passo a analise
individualizada dos fatos atribuidos ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA
DE OLIVEIRA.

As condutas, em tese, criminosas praticadas pelo réu teriam sido as

seguintes:

(1) participacdo na reuniao do dia 05/07/2022, promovida por Jair
Bolsonaro para cobrar do alto escalao a multiplicagao dos
ataques a wurnas, na qual teria apoiado o suposto
empreendimento criminoso, ao dizer que a Comissao de
Transparéncia Eleitoral era s para “inglés ver” e que sentia,
naquele momento, estar “na linha de contato com o inimigo”
(dentncia, p. 68/69);

(2) recebimento de documento identificado no celular do corréu
MAURO CID, enderecado ao entao Ministro da Defesa, no qual
eram levantadas objecoes a higidez das urnas eletronicas,
voltadas a influenciar o Relatorio das Forcas Armadas na

Comissao de Verificagao Eleitoral (denuncia, p. 116/117);



(3) atraso na publicacdo do Relatoério das Forcas Armadas sobre a
integridade das urnas — o réu comprometeu-se a apresenta-lo
logo apds o primeiro turno, mas apresentou-o apenas na semana
seguinte ao fim do segundo turno, no dia 09.11.2022 (dentncia,
p. 109/114);

(4) publicacao de nota oficial, no dia 10.11.2022, dirigida ao Tribunal
Superior Eleitoral, em “réplica” a divulgacao do Relatdrio das
Forcas Armadas, “insinuando ndo ter sido descartada a possibilidade
de fraude” nas urnas eletronicas (denuncia, p. 119);

(5) presenca na reuniao do dia 07/12/2022, conduzida pelo réu JAIR
BOLSONARO no Palédcio da Alvorada, em que, nos termos da
denuncia, “o Decreto foi apresentado pela primeira vez a integrantes
do alto escaldo do Governo Federal” (dentuncia, p. 183);

(6) apresentacao, em 14/12/2022, do Decreto de estado de defesa aos

trés Comandantes das Forcas Armadas (dentncia, p. 195/203).

Nos termos da dentincia, o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA teria “aderido” a suposta organizagao criminosa a partir da
reunido ministerial realizada no dia 05/07/2022, no Palacio do Planalto, na
qual “estavam presentes [..] ANDERSON GUSTAVO TORRES,
AUGUSTO HELENO RIBEIRO PEREIRA, MARIO FERNANDES, PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA e WALTER SOUZA BRAGA NETTO,
além dos Comandantes do Exército, Marinha [representada pelo Almirante

Francisco Campos] e Aerondutica”.

Segundo o Procurador-Geral da Republica, nesta reunidao, que foi

gravada, o réu JAIR MESSIAS BOLSONARO teria dito que “a fraude estava



acertada na Justica Eleitoral” e “concitou todos os Ministros presentes a propagar

seu discurso de vulnerabilidade do sistema eletronico de votacio” .

A dentncia afirma que, “A pressdo sobre os participantes da reunido e a
imposigdo de insisténcia na narrativa de fraude eleitoral, antes mesmo do sufragio,
foram reiteradas por ANDERSON GUSTAVO TORRES” e, apds as
intervencdes dos corréus ANDERSON TORRES e WALTER BRAGA
NETTO, o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA “endossou a
narrativa de fraude no sistema eletronico de votagdo e afirmou que a
Comissdo de Transparéncia Eleitoral seria ‘pra inglés ver” (p. 68 da
dentincia). A Procuradoria-Geral da Reptiblica destaca, ainda: “E de se notar
a linguagem de quem se considerava em guerra contra o sistema democraticamente

estabelecido” .

Segundo a dentincia, “O alinhamento dos pronunciamentos reforcou o
vinculo subjetivo existente entre os que se dispuseram a solucdo de violéncia

institucional” .

Outro ponto que, segundo a acusacao, revelaria que o réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA praticou o crime de organizagio
criminosa seria o atraso na divulgacao do Relatorio de Fiscaliza¢ao do

Sistema Eletronico de Votacao.

O Procurador-Geral da Reptblica afirma que, “em 10.10.2022, apds o
primeiro turno das eleicoes, o Tribunal de Contas da Unido oficiou ao Ministério
da Defesa, solicitando o encaminhamento do ‘relatorio de auditoria ou de
documento correlato que revele o resultado da fiscalizacdo daquele 6rgdo acerca do

777

processo eleitoral relativo ao primeiro turno de votagio™ . Oito dias depois, em



18/10/2022, o Tribunal Superior Eleitoral oficiou ao Ministério da Defesa,

determinando a entrega do documento em 48 horas, o que nao ocorreu.

O Procurador-Geral da Republica afirma que “o objetivo do grupo, ao
postergar a divulgacdo do Relatério, era o de propiciar condigdes politicas para

o atentado em curso contra a ordem constitucional” .

Além da demora na divulgacao do Relatério de Fiscalizagao, a
denuncia afirma ter encontrado, no celular do corréu MAURO CID, um
documento “enderecado” ao entio Ministro da Defesa PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA, no qual se listava, entre os anexos, um arquivo
“relacionado ao ‘consultor politico’ Fernando Cerimedo”, influenciador
argentino que vinha divulgando noticias falsas sobre o sistema de votacao

brasileiro.

Para o Procurador-Geral da Republica, tratava-se de uma tentativa
de alterar o resultado do Relatorio de Fiscalizacao das Forcas Armadas. No
entanto, ainda nos termos da dentincia, “A organizacdo criminosa, contudo,

nao conseguiu alterar a conclusdo do relatorio”.

Ainda assim, a Procuradoria-Geral da Republica afirma que “Para
evitar que a mensagem final sobre o processo eleitoral fosse positiva, o entio
Ministro da Defesa PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA divulgou
nova nota oficial, em 10.11.2022, insinuando ndo ter sido descartada a

possibilidade de fraude” .

Finalmente, a dentincia imputa ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA
DE OLIVEIRA a pratica do crime de organizagao criminosa, tendo em vista
sua participacao em duas reunides: (1) a reunido realizada no dia 07 de

dezembro de 2022, no Paldcio da Alvorada, na qual o réu JAIR



BOLSONARO apresentou os “considerandos” do que, segundo a
Procuradoria-Geral da Republica, seria um decreto de estado de sitio; (2) a
reuniao realizada no dia 14 de dezembro de 2022, no Ministério da Defesa,
conduzida pelo proprio réu, para a qual foram convocados os
Comandantes do Exército, General Freire Gomes; da Aeronautica, Tenente-
Brigadeiro Baptista Junior; e da Marinha, Almirante Almir Garnier;
segundo a conclusao do Procurador-Geral da Republica, “A reunido tinha o
intuito de pressionar novamente os militares a aderirem a insurrei¢do, garantindo,

assim, o suporte armado para as medidas de excecdo que deveriam ser adotadas”.

O Procurador-Geral da Republica afirma que sua convic¢ao de que
o réu praticou os 5 crimes imputados na inicial (Organizagao Criminosa,
Abolicao Violenta do Estado Democratico de Direito, Golpe de Estado
Dano ao Patrimoénio Publico e Dano ao Patrimonio Tombado) foi reforcada
pelo fato de que “A presenca do Ministro da Defesa na primeira reunido
em que o ato consumador do golpe foi apresentado, sem oposigdo a ele,

sem reacdo alguma, significava, s6 por isso, endosso da mais alta

autoridade politica das Forcas Armadas”. Além disso, para o Procurador-

Geral da Republica, “Ao pela sequnda vez insistir, em reunido restrita com os
Comandantes das trés Armas, na submissdo de decreto em que se impunha a
contrariedade das regras constitucionais vigentes, a sua integragdo ao movimento
de insurreicdo se mostrou ainda mais indiscutivel. Um Ministro da Defesa ndo
convoca Comandantes das 3 Armas ao seu gabinete e lhes apresenta um projeto de
decreto do tipo em aprego sendo por um de dois motivos para concitd-los a medidas
drdsticas contra o Presidente da Repuiblica proponente da quebra da normalidade
constitucional ou para se expor favoravelmente a adesdo ao golpe. A segunda

hipétese foi a que se confirmou”.



Em suas Alegacoes Finais, a Procuradoria-Geral da Republica
reafirmou o pedido de condenacio do réu PAULO SERGIO NOGUEIRA
DE OLIVEIRA, considerando ter ele assumido “papel relevante na
organizacdo criminosa, ao buscar o apoio das Forcas Armadas as medidas

autoritdrias que seriam decretadas por JAIR MESSIAS BOLSONARO”.

A defesa do réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
requer a improcedéncia do pedido. Sustenta que “Os autos estdo repletos de
elementos que comprovam que o General Paulo Sérgio era contrdrio a qualquer
medida de ruptura e ndo integrava a dita organizacdo criminosa”. Cita, nesse
sentido, depoimentos do réu Colaborador Mauro Cid, da testemunha

General Freire Gomes e da testemunha Tenente-Brigadeiro Baptista Junior.

Passo a analise dos fatos imputados ao réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA, relativamente a imputacdao do delito de

organizagao criminosa.

A comprovagao da pratica do crime de organizagao criminosa
exigiria que a acusacao demonstrasse a finalidade do réu de praticar, de
modo estavel e permanente, uma série indeterminada de delitos punidos

com pena maxima superior a 4 anos, o que nao é o caso dos autos.

A prépria Procuradoria-Geral da Republica afirma que os atos do
réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA (segundo a dentincia: a
participacao em reunides convocadas pelo Presidente da Republica; a
atuacdo no sentido de retardar a divulgacao do Relatdrio de Fiscalizacao
do Sistema Eleitoral; a nota oficial emitida pelo Ministério da Defesa em
resposta ao Tribunal Superior Eleitoral para manter a suspeita de fraude

nas urnas eletronicas; e a convocacao dos Comandantes das Forcas



Armadas para apresentar a minuta do decreto de estado de defesa) seriam
parte de atos preparatorios voltados a um tnico objetivo: “O golpe

arquitetado pela organizacdo criminosa” (Alegacoes Finais, p. 431).

Senhor Presidente, ainda que a dentncia houvesse efetivamente
narrado a pratica do crime de organizacdo criminosa - o que,
evidentemente, com todas as vénias dos entendimentos em contrario, nao
€ o caso destes autos —, resta patente que nao ha qualquer prova de que o
réu fosse membro de wuma associacdo estdvel e permanente,
estruturalmente ordenada, com divisao de tarefas, voltada a obtencao de
vantagem ilicita mediante a pratica de uma série indefinida de crimes

punidos com pena maxima superior a 4 anos.

A condenagao pelo delito de organizagao criminosa exige que o
acusado tenha o dolo de praticar uma série indeterminada de delitos, de

modo estavel e permanente, punidos com pena maxima superior a 4 anos.

In casu, ndo ha qualquer evidéncia de que o réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA tenha praticado diversos delitos ou que tenha

aderido a uma associacao criminosa voltada a pratica de diversos crimes.

Nao ha minimo suporte probatério para afirmar que, nas trés
reunides de que participou, tenha havido a deliberacao de praticar, de
modo estavel e permanente, crimes indeterminados, punidos com pena

maxima superior a 4 anos.
Sobre essas reunides, cumpre destacar que:

(1) no dia 05/07/2022, a reuniao foi realizada no Palacio do Planalto e
foi gravada pelo proprio Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, o que,

no minimo, enfraquece a alegacao da Procuradoria-Geral da Republica



quanto a configuragao do delito de organizagao criminosa, inexistindo ali
—apesar da indevida desconfianca lancada sobre a credibilidade das urnas
eletronicas — qualquer indicio de deliberacio da pratica em série de

delitos punidos com pena maxima superior a 4 anos;

(2) o conteudo da reunido do dia 05/07/2022 revela que o réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA estava contrariado com a conducéo
dos trabalhos da Comissao de Fiscalizacao Eleitoral; o emprego de jargao
militar ndo pode ser criminalizado, ainda que o réu, inapropriadamente,
tenha tracado uma analogia de guerra para descrever a relacao entre o
Tribunal Superior Eleitoral e as Forcas Armadas (Disse o réu: “Vou falar
aqui muito claro. Senhores! A comissio é pra inglés ver. Nunca essa comissdo
sentou numa mesa e discutiu uma proposta. E retérica, discurso, ataque a
Democracia. (...) O que eu sinto nesse momento é apenas na linha de contato

com o inimigo”);

(3) na reunido do dia 07/12/2022, a Procuradoria-Geral da Republica
nio atribui ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
qualquer conduta de apoio a pratica de crimes, acusando-o unicamente
de ter comparecido, na qualidade de Ministro da Defesa, a reunido
convocada pelo Presidente da Republica. Inclusive, a testemunha General
Freire Gomes, entao Comandante do Exército, assim descreveu a
participagdo do réu reunido, respondendo a pergunta do Ministério

Publico:

“MINISTERIO PUBLICO — Perfeito. E nessa reunido, entdo, do dia

7 de dezembro, foi apresentada ao senhor a minuta de um decreto que

formalizaria esse... essa ruptura institucional. O senhor disse que estava ld

o almirante Garnier e estava também o ministro Paulo Sérgio. E eu gostaria



de ouvir do senhor qual foi a posicio de cada um dos presentes quando

essa minuta foi exposta.

TESTEMUNHA - Doutor Paulo, como nds ndo sabiamos da pauta e
esses considerandos, aquele documento, aquele apanhado de considerandos

nos foi apresentado, nés ndo tinhamos, eu, particularmente, nio tinha

condicio de avaliar aquele assunto ainda. O presidente apenas

apresentou, nos informou, como eu falei anteriormente, de que ele

estaria estudando o assunto juridicamente e ndo nos perguntou de

opinido. Entdo, nés tomamos conhecimento que ele falou que voltaria a
conversar conosco apos aprofundar um pouco mais os aspectos juridicos. Eu

ndo me lembro de nenhuma reacdo, nem do Ministro, muito menos do

almirante Garnier [...] que eu me lembre, o que o ministro da Defesa fez

foi ficar calado” (Termo de depoimento, p. 94/95).

(4) a reuniado do dia 14/12/2022, conduzida pelo entao Ministro da

Defesa, General PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, com a

presenca do corréu ALMIR GARNIER SANTOS, entao Comandante da

Marinha, e dos Comandantes do Exército e da Aerondutica, tampouco

confirma a adesao do réu a uma organizagao criminosa. As declarag¢oes das

testemunhas Tenente-Brigadeiro Baptista Junior e General Freire Gomes

indicam que, diante da sua manifestagao no sentido de que o assunto ja

estava superado, o Ministro da Defesa encerrou a reuniao.

Seria possivel considerar, a partir dos fatos que lhe foram

imputados, que o réu seria membro de uma organizagdo criminosa,

dedicada a pratica, de modo estavel e permanente, de crimes punidos com

pena maxima superior a 4 anos?



E de se observar que a critica — ainda que infundada — as urnas
eletronicas, a manifestacao de inconformismo com o andamento dos
trabalhos da Comissao de Transparéncia Eleitoral (CTE), o alegado atraso
na divulgacao do relatdrio sobre as urnas eletronicas, a divulgacao de uma
nota do Ministério da Defesa em resposta ao Tribunal Superior Eleitoral,
sao todas condutas relacionadas ao exercicio da func¢io do réu na
coordenacao dos trabalhos das Forcas Armadas, voltada a fiscalizacao da
regularidade do sistema eletronico de votacao.

Importante destacar que as Forcas Armadas somente integraram a
Comissao por decisao do Tribunal Superior Eleitoral. Como se extrai da
dentincia e das Alegacdes Finais do Ministério Pablico Federal, “O Tribunal
Superior Eleitoral, por meio da Portaria n. 578/2021, instituiu a Comissio de
Transparéncia Eleitoral, com a finalidade de ampliar a transparéncia, a sequranga
e a participagdo social na preparacdo e fiscalizacio das eleicoes. Dentre as
instituigoes publicas escolhidas para integrar a Comissdo, as For¢as Armadas
tiveram representante na pessoa do General de Divisao Heber Garcia Portella,
Comandante de Defesa Cibernética.” (p. 110 da dentincia; p. 112 das Alegacoes
Finais da Procuradoria-Geral da Republica)

Senhor Presidente, como ja afirmei anteriormente em meu voto,
questionar a seguranca do sistema ndo é crime. O réu, na qualidade de
membro integrante de uma Comissao de Transparéncia Eleitoral, criada
pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral, ndao poderia levantar questoes a
respeito de possiveis vulnerabilidades do sistema? Ainda que sejam
criticas estapafardias, o trabalho do entao Ministro da Defesa era,

precisamente, submeter o sistema a um escrutinio técnico rigoroso, que



finalmente concluiu — como se sabe — no sentido da auséncia de indicios
de irregularidade.

Quanto a suposta adesao do réu a implementagao de medidas de
excecao pelo entao Presidente da Republica, o que a Procuradoria-Geral da
Reptblica extrai do siléncio do réu na reunido do dia 07 de dezembro e da
reunido por ele conduzida no dia 14 de dezembro de 2022, este fato, em
tese, somente poderia caracterizar sua disponibilidade para participar de
um futuro e eventual crime contra o Estado Democratico de Direito,

alegacdo que examinarei no préximo item, mas ndo do crime de

organizagao criminosa.

Finalmente, quanto a incidéncia da majorante do efetivo emprego de
arma na atuagao da organizagao criminosa, nao ha qualquer mencao, seja
na dentncia, seja nas Alegacoes Finais, de que algum dos réus tenha
efetivamente empregado arma de fogo, o que afasta, terminantemente, a
incidéncia dessa majorante.

A majorante do emprego de arma de fogo exige, ademais, que o réu
tenha o dolo de participar de uma organiza¢ao criminosa que, na sua
atuacdo, emprega arma de fogo, o que tampouco restou descrito ou
demonstrado no curso da acgao penal.

Em suma, o cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos
e, especialmente, com as premissas tedricas que integram o meu voto
impde a conclusdo de que o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA nao pode ser responsabilizado criminalmente pelo crime de
organizagao criminosa. Os fundamentos que levam a essa conclusao sao os

seguintes:



(1) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu se uniu com mais
de quatro pessoas, em unidade de designios, para, de forma duradoura,
praticar um numero indeterminado de crimes destinados a tomada do
poder no Brasil. O réu nao integrou, assim, uma entidade autonoma com

processos decisorios préprios.

(2) Ainda que, nas reunides de que participou, tenha havido a
discussao de medidas de excecao, de carater ilicito, tal fato nao preenche
os elementos do tipo penal de organizacao criminosa armada imputado ao
réu. O delito do artigo 2° da Lei 12.850/2013 reclama a pratica de crimes
indeterminados com penas maximas superiores a quatro anos de privagao
da liberdade por quatro ou mais pessoas de modo duradouro e
estruturado. In casu, o que se apura do comportamento do réu €, por outro
lado, a suposta pratica de crimes em concurso de agentes (que sera
analisada nos proximos itens), sem a presenca das elementares do crime de

organizagao criminosa.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatdrio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacdao do réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA pelo crime de crime de organizacio
criminosa armada (art. 2% caput, §§2¢, e 4° II, da Lei n.12.850/2013), nos
termos do art. 386, III (ndo constituir o fato infragao penal) e VII (ndo existir

prova suficiente para condenacao) do Cdédigo de Processo Penal.

ii) Da imputac¢do de cometimento do crime de tentativa de aboli¢ao
violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP) e do crime

de golpe de Estado (art. 359-M do CP)



Os crimes contra o Estado Democratico de Direito estao assim

definidos nos artigos 359-L e 359-M do Codigo Penal:
Abolic¢ao violenta do Estado Democratico de Direito

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo

ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da

pena correspondente a violéncia.
Golpe de Estado

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou

grave ameaca, o governo legitimamente constituido:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da

pena correspondente a violéncia.

(a) Da necessidade de inicio de execucao para a configuracao dos

delitos de atentado

Conforme destaquei nas premissas tedricas de meu voto, o fato de a

dentincia imputar aos réus crimes de atentado nao dispensa o Ministério

Publico de narrar os atos que deram inicio a execucdo dos delitos, bem
como de produzir provas, sob o crivo do contraditdrio, que revelem, com
clareza, que houve a efetiva pratica desses delitos, e nao que esses delitos
foram cogitados no plano das ideias, que o tema foi ventilado em
reunioes, ou que foram realizados atos preparatoérios para a futura

execucao desses delitos.



Ainda que se admitisse que o réu, efetivamente, desejava a ruptura
institucional — 0 que demanda prova acima de qualquer davida razoavel,
a ser examinada a seguir —, o “desejo” ou a “aprovacao” nao preenchem

as elementares dos tipos penais dos artigos 359-L e 359-M.

Na licao de Anibal Bruno, os “pensamentos e desejos criminosos,
objeto, embora, de apreciagdo sob critério religioso ou moral, escapam a

consideracdo do Direito punitivo” (BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo 1.

Parte Geral — Do Fato Punivel. 5 ed. Forense, 2003. p. 184).

Portanto, o vislumbre, pelo Parquet, da intencao do réu de apoiar
uma futura e eventual medida ilicita de ruptura institucional, sem
correspondéncia com atos concretos que ele tenha praticado para
efetivamente dar inicio a execugao do delito, impede o acolhimento da tese
acusatoria.

Ao mesmo tempo, para que se cogite da participacao do réu na
pratica criminosa, é preciso demonstrar que ele praticou algum ato de
“ajuste, instigacdo ou auxilio material” ao delito. Nesse caso, a conduta
somente seria punida somente a partir do momento em que a execucao do
crime € iniciada, nos termos do artigo 31, combinado com artigo 14, ambos

do Codigo Penal, in verbis:
Casos de impunibilidade

Art. 31 - O ajuste, a determinacdo ou instigacdo e o
auxilio, salvo disposicdo expressa em contrario, ndo sao

puniveis, se 0 crime nao chega, pelo menos, a ser tentado.

Art. 14 — Diz-se o crime:



II - tentado, quando, iniciada a execucdo, nao se

consuma por circunstancias alheias a vontade do agente.

Em suma: ainda que se obtenham provas cabais da cogitacao da

pratica de um delito, ou mesmo de atos preparatorios, a lei nao autoriza a

aplicacao da lei penal.

O Cdbdigo Penal brasileiro ndo prevé — ao contrario de outros
ordenamentos — a punic¢ao da conspiragdo para a pratica de um golpe. O
unico caso em que se admite a puni¢ao de atos preparatorios, em nosso

ordenamento, € o crime de terrorismo, por expressa previsao legal.

Portanto, se uma pessoa, em algum momento, cogitou a pratica de
um delito, mas nao levou o plano adiante e nao deu inicio a pratica

criminosa, nao ha crime.

In casu, a atuacdo atribuida ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA somente seria punivel se ele tivesse tomado parte no inicio de
execucao dos crimes de abolicao violenta do Estado Democratico de
Direito e de Golpe de Estado e, ainda mais, se o réu efetivamente houvesse

prestado algum auxilio material para a execugao dos delitos.

A dentincia ndo imputou ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA a conduta de ter, efetivamente, convocado os Comandantes das
Forcas Armadas para permanecer de prontidao, de modo a prestar auxilio

ao futuro e eventual Golpe de Estado.

(b) Dos fatos e das provas



Passo a andlise dos fatos e provas relativos as condutas imputadas

ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA.

In casu, imputa-se ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA a pratica dos crimes de aboli¢io violenta do estado
democratico de direito e de golpe de Estado, porque, na qualidade de
Ministro da Defesa, o réu teria agido de modo a endossar “a iniciativa do
entdo Presidente da Republica de enfraquecer as instituicoes democriticas”
(Alegacoes Finais, p. 397), e ainda “manifestou veemente endosso a narrativa
de fraude eleitoral sustentada por JAIR BOLSONARO, afirmando que a CTE era

‘pra inglés ver”” (Alegacdes Finais, p. 398).

Nesse sentido, o atraso na divulgagao do Relatorio de Fiscalizagao
das Forgas Armadas e a posterior Nota Oficial emitida pelo Ministério da
Defesa em réplica ao Tribunal Superior Eleitoral teriam sido atos voltados
a viabilizar a futura pratica dos delitos contra o Estado Democratico de

Direito.

Senhores Ministros, ainda que se possam considerar as atitudes do
réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA reprovaveis, no que
diz respeito, especialmente, a demora na divulgacdo do Relatorio de

Fiscalizagao e a Nota Oficial divulgada, ndo se pode considerar que tais

atos consubstanciaram inicio de execuc¢ao dos crimes de Abolicao

Violenta do Estado Democratico de Direito ou de Golpe de Estado.

Qual teria sido o ato praticado pelo réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA que deu inicio a execugao dos delitos de
abolicao violenta do estado democratico de direito e de golpe de estado? O

ataque ao Tribunal Superior Eleitoral durante sua fala na reuniao do dia



05/07/2022? O atraso na entrega do Relatorio das Forcas Armadas para a
Comissao de Transparéncia Fleitoral? A Nota Oficial em réplica ao

Tribunal Superior Eleitoral?

Na reuniao do dia 05/07/2022, em que o réu manifestou postura
indevidamente combativa ao Tribunal Superior Eleitoral, ele conclui a fala
dizendo o seguinte: “Vamos ter um sucesso, um resultado, uma transparéncia,
uma seguranca? Uma condicdo de dizer ‘realmente é minima a chance de fraude’
ou ‘é grande a chance de fraude’? NOs temos reunioes pela frente, decisivas pra

gente ver o que pode ser feito; que agoes poderdo ser tomadas pra que a gente possa

ter transparéncia, sequranca, condigoes de auditoria”.

Portanto, o contexto da fala do réu nao revela, sequer, a
premeditagao de futura pratica criminosa, muito menos o inicio da sua

execucao.

Mesmo que a acusagdo provasse que o réu sofreu pressdes para
alterar o Relatdério de Fiscalizagdo e, por essa razao teria demorado a
divulga-lo, fato é que a conclusao daquele trabalho foi no sentido de nao

ter sido detectada qualquer irregularidade nas urnas eletronicas.

Nesse sentido, indagado pelo Ministério Publico se pessoas ligadas
a Presidéncia da Republica tentaram interferir ou influenciar nos trabalhos
da Equipe de Fiscalizacao das For¢as Armadas sobre o Sistema Eletronico
de Votacao, o Tenente-Brigadeiro Baptista Junior disse: “Interferir no
relatério eu desconheco, mas diversas pessoas levaram a Presidéncia da
Repuiblica e, da Presidéncia, veio ao Ministério da Defesa diversas teses,
possibilidades de fraudes, teorias de deficiéncia de programacio que tivesse levado.

E todas elas foram rechacadas pela equipe de fiscalizacdo” .




Consectariamente, a prova dos autos revela que o réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA nio alterou a verdade a fim de

facilitar a futura pratica delitiva que lhe foi imputada.

Quanto as reunides do dia 07/1/2022 e do dia 14/12/2022, é de se
observar que, segundo as prdprias testemunhas de acusacao e o corréu
colaborador Mauro Cid, o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE

OLIVEIRA nao apoiou a execucao de medidas de ruptura institucional.

Mais uma vez, o depoimento da testemunha de acusagao Tenente-
Brigadeiro Baptista Junior revela que tanto ele préprio quanto o réu
PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA e o Comandante do Exército,
General Freire Gomes, estavam “desconfortaveis” com a cogitacdo de
serem adotadas medidas de excecao, conforme se extrai do seguinte trecho

de suas declaragdes em juizo:

“[...] esse assunto de Garantia da Lei e da Ordem, ele comecou
a ser abordado nessas outras reunioes, mas o foco era a entrega do
relatorio. Em determinado ponto - e ai eu ndo sei precisar ao Senhor,
mas eu penso que foi a partir do dia 2... penso que foi a partir do dia
11 -, eu comecei pessoalmente a entender que aquela garantia da lei
da ordem que nos estdavamos abordando ndo era o que eu estava
acostumado a ver as Forcas Armadas cumprirem desde 92. E nés

comecamos a ficar desconfortdaveis, pelo menos eu, o Ministro

Paulo Sérgio e o General Freire Gomes. Nesse momento, numa

dessas discussoes - a discussdo era uma discussdo de reunido de
trabalho -, nos sugerimos ao Presidente que, se havia algum

problema por uma crise institucional, estava na hora de



chamar outros participantes para aquela reunido que ndo sé

os militares.” (Termo de Depoimento, p. 14)

A mesma testemunha, Tenente-Brigadeiro Baptista Junior, afirmou
ainda que o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA agira,
juntamente com ele e com o Comandante do Exército, no sentido de

“demover” o Presidente da Republica, in verbis:

“Eu lembro que o Paulo Seérgio, Freire Gomes e eu
conversdvamos mais, debatiamos mais, tentdvamos demover a mais o

Presidente” (Termo de Depoimento, p. 21)

Especificamente quanto a reunido convocada pelo réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, realizada no dia 14/12/2022, com a
presenca, exclusivamente, dos Comandantes das Forcas Armadas, a
Procuradoria-Geral da Republica conclui que, por ter convocado a reuniao,
o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA teria apoiado a adogio
da medida de excegao prevista no documento que seria apresentado — a

suposta decretagao do estado de defesa.

Citando o depoimento do réu Colaborador MAURO CID, a
Procuradoria-Geral da Republica concluiu, em suas Alegacoes Finais, que
“0 entdo Ministro da Defesa ficara encarregado de apresentar a nova versio do

decreto golpista aos chefes militares” (AlegagOes Finais, p. 169 e p. 425).

No entanto, nao ha nenhuma linha nos depoimentos prestados nos

autos que confirme essa tese da acusacao.

Colhe-se dos depoimentos tanto do General Freire Gomes quanto do

Tenente-Brigadeiro Baptista Junior que o réu teria afirmado, ao abrir a



reuniao, que iria ler um documento, cujo contetido ja vinha sendo estudado

em outras reunioes.

Prontamente, o Comandante da Aerondutica perguntou se o
documento previa o impedimento da posse do novo Presidente e, diante
do siléncio do réu, o Tenente-Brigadeiro Baptista Junior afirmou que o
assunto estava esgotado e nao teria mais nada para conversar sobre ele.

Dessa forma, o assunto foi encerrado de imediato.

Neste sentido sao os depoimentos, prestados em sede judicial, tanto
do Tenente Brigadeiro Baptista Junior (Termo de Depoimento, p. 21/23)

quanto do General Freire Gomes (Termo de Depoimento, p. 108/109).

Constato, assim, a auséncia de qualquer prova no sentido de que o
réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA agiu para apoiar ou
participar da pratica de um Golpe de Estado, ou de uma Aboligao Violenta
do Estado Democratico de Direito e, além disso, verifico que as
testemunhas ouvidas nos autos atestaram exatamente o contrario —ou seja,

que o réu nao apoiou qualquer ideia de ruptura institucional.

Nio conseguindo demonstrar que o réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA agiu no sentido de praticar os crimes narrados
na dentincia, o Ministério Publico inovou, em sede de Alegag¢oes Finais e
passou a acusa-lo de praticar os crimes por omissdo, consistente no grave
descumprimento de seus deveres funcionais, quando poderia e deveria

ter agido para prevenir os resultados.
Eis o trecho pertinente das Alegacoes Finais:

“As provas produzidas corroboram, portanto, que PAULO

SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, por meio de agdes e



omissoes, em grave descumprimento de seus deveres

funcionais, aderiu subjetivamente as agoes delitivas cometidas pela
organizagdo criminosa denunciada. Em circunstdncias nas quais
poderia e deveria ter agido para prevenir os resultados, o réu
absteve-se de cumprir os deveres de protecdo e vigilancia a que
estava obrigado pelo art. 142, caput, da Constituicdo.”

(Alegacoes Finais, p. 430/431)

Neste ponto, verifico que o Ministério Publico, em sede de Alegacoes
Finais, especificamente em relacao ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA

DE OLIVEIRA, acrescentou fatos novos — o suposto cometimento do

delito por omissdo — que nao foram narrados na dentncia, o que viola o

principio da correlacdo ou da congruéncia entre dentincia e sentenca.

Como ja destaquei em relagao a outros réus, a inobservancia do
principio da correlagao entre dendncia e sentenca importa em grave
prejuizo para o direito do réu ao contraditorio e a ampla defesa. Como
sabemos, os réus defendem-se dos fatos, e nao da sua capitulacao juridica.
Por esta razao, ¢ absolutamente vedado ao Ministério Publico, em sede de
Alegacoes Finais, inovar no plano factual, apresentando eventos que, na

sua visao, estariam também enquadrados no suposto iter criminis.

Esta é a compreensao unissona da doutrina e da jurisprudéncia,

conforme a sempre citada licao de José Frederico Marques:

O que deve trazer os caracteres de certa e determinada,
na peca acusatoria, € a imputacdo. Esta consiste em atribuir a

pessoa do réu a pratica de determinados atos que a ordem



juridica considera delituosos; por isso, imprescindivel é que

nela se fixe, com exatidao, a conduta do acusado

descrevendo-a o acusador, de maneira precisa, certa e bem

individualizada. Uma vez que no fato delituoso tem o

processo penal o seu objeto ou causa material, imperioso se

torna que os atos, que o constituem, venham devidamente

especificados, com a indicacao bem clara do que se atribui ao

acusado. A dentncia tem de trazer, de maneira certa e
determinada, a indicagao da conduta delituosa, para que em
torno dessa imputacao o juiz possa fazer a aplicacao da lei
penal, por meio do exercicio de seus poderes jurisdicionais”
(MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual
penal. Campinas: Bookseller, 1997.v. II. p. 152-153).

Na mesma linha, leciona Gustavo Badard que “a sentenca nao pode

fundar-se ou ter em consideracao algo diverso, ou que nao faca parte da

imputacao” (BADARO, Gustavo H. Correlagio entre acusacio e sentenca. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 76/77).

Este Supremo Tribunal Federal tem concedido ordem de habeas
corpus para anular a¢cdes penais em que se constate a violacao do principio
da correlagdo entre dentincia e sentencga, conforme se verifica dos seguintes

precedentes:

EMENTA Habeas corpus. Agao penal. Lavagem de
dinheiro (art. 1%, V, da Lei n® 9.613/98, com a redacao anterior
a Lei n° 12.683/12). Trancamento. Inépcia da denuncia.
Superveniéncia de sentenca condenatdria. Prejudicialidade do

writ. Precedentes. Exame da questaio de fundo.



Admissibilidade. Manifesta inviabilidade da agao penal.
Auséncia de descricao minima dos crimes antecedentes da
lavagem de dinheiro (art. 41, CPP). Inteligéncia do art. 2¢, II,
da Lei n® 9.613/98. Defeito que nao se sana pelo advento da
condenacao. Violagao da regra da correlagao entre acusagao e
sentenca. Ordem de habeas corpus concedida para determinar
o trancamento da acao penal em relacao ao crime descrito no
art. 1°, V, da Lei n. 9.613/98. 1. A superveniéncia da sentenga
condenatdria torna superada a alegacao de inépcia da
denuncia, ainda que anteriormente deduzida. Precedentes. 2.
A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, embora
assentando a prejudicialidade do habeas corpus, tem
examinado a questao de fundo para afastar a arguicao de
inépcia. 3. Na espécie, por maior razao, nao ha como se deixar
de analisar a viabilidade da denuncia, diante de sua manifesta
inépcia. 4. Como sabido, o trancamento da acdo penal em
habeas corpus é medida excepcional, a ser aplicada quando
evidente a inépcia da denuncia (HC n® 125.873/PE-AgR,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
13/3/15) 5. Dentincia que nao descreve adequadamente o fato
criminoso € inepta. Precedentes. 6. Nos termos do art. 41 do
Cddigo de Processo Penal, um dos requisitos essenciais da
dentncia é “a exposicao do fato, com todas as suas
circunstancias”. 7. Esse requisito, no caso concreto, nao se
encontra devidamente preenchido em relacao ao crime de

lavagem de dinheiro. 8. A denuncia ndo descreve



minimamente os fatos especificos que constituiriam os crimes
antecedentes da lavagem de dinheiro, limitando-se a narrar
que o paciente teria dissimulado a natureza, a origem, a
localizagao, a disposi¢ao e a movimentacao de valores
provenientes de crimes contra a Administragao Pablica. 9. Nao
ha descricdo das licitagdes que supostamente teriam sido
fraudadas, nem os contratos que teriam sido ilicitamente
modificados, nem os valores espuriamente auferidos com
essas fraudes que teriam sido objeto de lavagem. 10. A rigor,
nao se cuida de imputacao vaga ou imprecisa, mas de auséncia
de imputacado de fatos concretos e determinados. 11. O fato de
0 processo e julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro
independerem do processo e julgamento dos crimes
antecedentes (art. 2% II, da Lei n® 9.613/98) nao exonera o
Ministério Publico do dever de narrar em que consistiram

esses crimes antecedentes. 12. O grave defeito genético —

auséncia de descricio minima da conduta delituosa - de que

padece a denuncia ndo pode ser purgado pelo advento da

sentenca condenatdria, haja vista que, por imperativo 16gico,

0 contraditorio e a ampla defesa, em relacio a imputacao

inicial, devem ser exercidos em face da deniincia, e nao da

sentenca condenatodria. 13. A sentenca condenatdria jamais

poderia suprir omissoes faticas essenciais da denuncia, haja

vista que o0 processo penal acusatdrio se caracteriza

precisamente pela separacao funcional das posicoes do juiz

e do drgao da persecucdo. 14. Ademais, sem uma imputagao



precisa, haveria violacdio da regra da correlacao entre

acusacao e sentenca. 15. A deficiéncia na narrativa da

dentincia inviabilizou a compreensdao da acusagao e,
consequentemente, o escorreito exercicio da ampla defesa. 16.
Ordem de habeas corpus concedida para determinar, em
relagdo ao paciente, o trancamento da agao penal quanto ao
crime descrito no art. 1%, V, da Lei n. 9.613/98, por inépcia da

dentncia.

(HC 132179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 26-09-2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

EMENTA Habeas corpus. A¢ao penal. Evasao de divisas
(art. 22 da Lei n® 7.492/86). Trancamento. Inépcia da dentincia.
Admissibilidade. Imputacao derivada da mera condigao de o
paciente ser diretor-presidente das empresas. Auséncia de
descricao minima dos fatos. Dentincia que individualizou as
condutas de corréus. Possibilidade de diferenciacao de
responsabilidades dos dirigentes da pessoa juridica. Teoria do
dominio do fato. Invocacao na dentncia. Admissibilidade.
Exigéncia, contudo, da descricao de indicios convergentes no
sentido de que o paciente nao somente teria conhecimento da
pratica do crime como também teria dirigido finalisticamente

a atividade dos demais agentes. Violacdo da regra da

correlacao entre acusaciao e sentenca. Ordem de habeas

corpus concedida para determinar o trancamento da acao




penal em relacao ao paciente. 1. O trancamento da agao penal

em habeas corpus é medida excepcional, a ser aplicada
quando evidente a inépcia da dentncia (HC n® 125.873/PE-
AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Ltcia, DJe
de 13/3/15). 2. A dentincia que nao descreve adequadamente o
fato criminoso € inepta. Precedentes. 3. Nos termos do art. 41
do Codigo de Processo Penal, um dos requisitos essenciais da
dentincia é “a exposi¢ao do fato, com todas as suas
circunstancias”. 4. Esse requisito, no caso concreto, nao se
encontra devidamente preenchido. 5. A denutncia, embora
tenha narrado em que consistiu a evasao de divisas, se limitou
aimputar ao paciente o concurso para o crime em razao de ser,
a época dos fatos, diretor-presidente das empresas, cargo que
lhe conferiria “o dominio do fato concernente as principais
acoes das referidas empresas”. Ainda de acordo com a
dentincia, “nao ¢é crivel que lhe passassem despercebidas
negociagoes tao vultosas, que montavam a cerca de 1% de todo
o capital social do grupo”. 6. Nesse contexto, a dentincia, em
relacdo ao paciente, ndo contém o minimo narrativo exigido
pelo art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, 7. Nao se olvida que,
conforme tem decidido o Supremo Tribunal Federal, “nao [é]
inepta a dentincia que contém descricao minima dos fatos
imputados aos acusados, principalmente considerando tratar-
se de crime imputado a administradores de sociedade, nao
exigindo a doutrina ou a jurisprudéncia descrigao

pormenorizada da conduta de proprietario e administrador



da empresa, devendo a responsabilidade individual de cada
um deles ser apurada no curso da instrucao criminal” (HC n®
101.286/MG, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de
25/8/11). 8. Todavia, a inexigibilidade de individualizacao, na
dentincia, das condutas dos dirigentes da pessoa juridica
pressupoe a indiferenciagio das responsabilidades, no
estatuto, dos membros do conselho de administracao ou dos
diretores da companhia, ou, se tratando de sociedade por
quotas de responsabilidade limitada, de seus sbcios ou
gerentes. Precedentes. 9. Quando for viavel a diferenciagao de
responsabilidades, a dentncia nao podera lastrear a
imputacao genericamente na condigao de dirigente ou sdcio
da empresa. 10. Na espécie, a denuincia, ao atribuir fatos
especificos ao diretor financeiro das empresas e a seu
subordinado, individualizou condutas, razao por que nao
poderia se limitar a imputar o concurso do seu diretor-
presidente para o crime de evasao de divisas em razao tao
somente de seu suposto poder de mando e decisao, sem
indicar qual teria sido sua contribui¢ao concreta para tanto. 11.
A teoria do dominio do fato poderia validamente lastrear a
imputagao contra o paciente, desde que a dentincia apontasse
indicios convergentes no sentido de que ele nao somente teve
conhecimento da pratica do crime de evasao de divisas como
também dirigiu finalisticamente a atividade dos demais
acusados. 12. Nao basta invocar que o paciente se encontrava

numa posicao hierarquicamente superior para se presumir



que tenha ele dominado toda a realizacao delituosa, com
plenos poderes para decidir sobre a pratica do crime de evasao
de divisas, sua interrupgao e suas circunstancias, maxime
considerando-se que a estrutura das empresas da qual era
diretor-presidente contava com uma diretoria financeira no
ambito da qual se realizaram as operagdes ora incriminadas.
13. Exigivel, portanto, que a denuncia descrevesse atos
concretamente imputdveis ao paciente, constitutivos da
plataforma indicidria minima reveladora de sua contribuicao
dolosa para o crime. 14. A denuncia contra o paciente,
essencialmente, se lastreia na assertiva de que “nao [seria]
crivel que lhe passassem despercebidas negociacOes tao
vultosas [aproximadamente cinco milhdes de doélares], que
montavam a cerca de 1% de todo o capital social do grupo”.
15. Nesse ponto, a insuficiéncia narrativa da dentncia é
manifesta, por se amparar numa mera conjectura, numa
criacao mental da acusagao, o que nao se admite. Precedente.
16. A deficiéncia na narrativa da dendncia, no que tange ao
paciente, inviabilizou a compreensao da acusacao e,

consequentemente, o escorreito exercicio da ampla defesa. 17.

Ademais, sem uma imputacdo precisa, haveria violacao a

regra da correlacdo entre acusacdo e sentenca. 18. Ordem de

habeas corpus concedida para determinar, em relacdo ao
paciente, o trancamento da acdo penal, por inépcia da

dentincia.



(HC 127397, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06-12-2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-169 DIVULG 01-08-2017 PUBLIC 02-08-2017)

Em consequéncia, concluo, Senhor Presidente, que a conduta a ser

objeto de consideracdo no julgamento da acao penal, relativamente ao réu

PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, é, exclusivamente, o

comportamento ativo que lhe foi atribuido na dentincia.

A inovagao contida nas Alegacdes Finais do Ministério Publico,
sustentando que o réu cometeu os crimes por omissao do “dever de
garante”, nao foi sequer ventilada na dentncia, razao pela qual toma-la em
consideracao nesta fase de julgamento implicaria manifesta violagao do

devido processo legal.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatdério dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagao do réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA pelos crimes de Aboli¢ao Violenta
do Estado Democratico de Direito (artigo 359-L do Codigo Penal) e de
Golpe de Estado (artigo 359-M do Codigo Penal), nos termos do art. 386,
VII (ndo existir prova suficiente para a condenagao) do Cédigo de Processo

Penal.

iii) Da imputacao do cometimento do crime de dano qualificado pela
violéncia e grave ameaca, contra o patrim6nio da Unido, e com

consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, Il e IV,



do CP), e da imputacao de cometimento do crime de deterioracao de

patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n® 9.605/1998)

A denuncia imputou ao réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA a pratica, em concurso material, dos crimes de dano
qualificado pela violéncia e grave ameaca, contra o patrimonio da Uniao,
e com consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, III
e IV, do CP), e de deterioracao de patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei

n® 9.605/1998), cujo teor € o seguinte:
Caodigo Penal
Dano
Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado
Paragrafo tiico - Se o crime € cometido:
I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

[.]

IIT - contra o patrimonio da Unido, de Estado, do Distrito
Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagao publica, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de

servigos publicos; (Redacao dada pela Lei n® 13.531, de

2017)




IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para

a vitima:

Pena - detencao, de seis meses a trés anos, e multa, além da

pena correspondente a violéncia.

Lei 9.605/1998

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisao judicial;

[...]

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Em relacdo aos crimes de dano qualificado e dano a bem tombado,
a analise das condutas atribuidas a réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE
OLIVEIRA sera feita em conjunto, notadamente pelos aspectos

considerados nas premissas teoricas encartadas ao inicio deste voto.

O Ministério Publico Federal sustenta que o réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA teria participado de organizagao criminosa
que atuou deliberadamente para a tomada do poder e tal objetivo ensejou
a destruicao generalizada de bens publicos, dentre eles bens tombados,

ocorrida em 08 de janeiro de 2023.

Segundo a conclusao da Procuradoria-Geral da Republica, nas

Alegacoes Finais:



“PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA contribuiu
decisivamente para a escalada de tensdo institucional que culminaria nos
violentos protestos registrados em 8.1.2023. Sua adesdo ndo apenas
legitimou, aos olhos da organizagdo, a empreitada criminosa, como também
potencializou seus efeitos destrutivos. O resultado tragico dos atos
antidemocraticos deflagrados em Brasilia, cuja indole golpista ja foi
assentada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo pode ser dissociado da
conduta adotada pelo réu, que deve responder integralmente pelos fatos que

lhe foram imputados na denuncia.” (p. 431/432)

A defesa do réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
defende a improcedéncia do pedido em relacdo a esses dois crimes de

dano, firme no acervo probatorio acostado aos autos.

Senhor Presidente, com todas as vénias, nao ha uma linha sequer na
denuncia que indique qualquer tipo de acao ou omissao do réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA a relaciond-lo, ainda que
minimamente, com os atos criminosos praticados no dia 08 de janeiro de

2023.

A atribuigao a alguém da responsabilidade por um resultado danoso
exige que a acusacao demonstre a existéncia de nexo de causalidade entre
a acao ou omissao atribuida ao acusado e a producao daquele resultado. O
Codigo Penal Brasileiro, conforme licao de Nelson Hungria, adota a teoria
da conditio sine qua non para vincular a acao do réu ao resultado lesivo, nos

termos do artigo 13:
Cadigo Penal

Relacao de causalidade



Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,

somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a

acao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido.
Superveniéncia de causa independente

§ 1° - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputacao quando, por si s, produziu o resultado; os fatos

anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

A toda evidéncia, a conduta do réu, tal como narrada na denuncia,
nao configurou uma conditio sine qua non para a execugao do delito que lhe

foi imputado.

Nada hé nos autos que possa responsabilizar o réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA pela tragédia ocorrida no dia 08 de janeiro,
tampouco se podendo extrair de sua conduta nas reunides ocorridas em
dezembro de 2022, em que foram debatidas as medidas de excegdo, que
tenha o réu sequer tomado conhecimento de que haveria a depredacao dos

prédios publicos na Praca dos Trés Poderes.

A invasao e depredagao de prédios publicos e bens tombados por
uma multiddo no inicio de 2023 causou danos de gravidade amazonica,
que nao podem ser ignorados. Os cofres publicos sofreram um prejuizo
milionario e a democracia, um dano imaterial incalculavel. Foi um ato de

barbarie injustificavel, e seus responsaveis devem ser punidos.

Em uma democracia, o poder nao é tomado; ele é concedido — e
temporariamente - pela vontade popular. Apesar de as estruturas fisicas
da Praca dos Trés Poderes terem sido profundamente abaladas e

vilipendiadas, o que elas representam permaneceu intacto. As instituigoes



atingidas continuaram a funcionar normalmente, demonstrando sua

capacidade de combater o injustificavel.

A gravidade do ocorrido nao justifica uma acusagao de
responsabilidade genérica, sem a devida analise individual da conduta de
cada um, especialmente daqueles que nao estavam presentes no dia dos
eventos.

O cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos impoe a
conclusio de que o réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA nzo
pode ser responsabilizado criminalmente pelos crimes de dano qualificado
e de dano a bem tombado. Os fundamentos que levam a essa conclusao sao
0s seguintes:

i) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA tenha determinado a destruicao de bens que
integram o patrimonio da Unido, incluindo os bens tombados de valor
inestimavel.

As condutas mencionadas pela acusacao nao demonstram que o réu
PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA tenha ordenado a alguém
que causasse 0s vultosos danos ocorridos em janeiro de 2023, ou sequer
mencionam que o réu, de qualquer forma, tivesse conhecimento dos atos
que viriam a ocorrer, o que afasta a existéncia de nexo de causalidade entre
sua conduta e o resultado danoso.

ii) Embora a natureza multitudinaria dos danos dispense a acusagao
de detalhar cada ato, isso ndo a autoriza a descrever as condutas sem
qualquer minima individualizacdo e os danos de forma demasiadamente
genérica. E fundamental individualizar a conduta, especificando quais

bens foram destruidos pelo réu e quais deles eram tombados.



Uma acusagao de dano tao genérica nao seria valida nem mesmo
para os autores diretos. Quando se trata de supostos autores intelectuais
("mandantes"), a auséncia de individualizacdao da conduta é ainda mais
grave, pois compromete o direito a ampla defesa e torna a acusagao
insuficiente para uma condenacao.

A acusacao nao estabelece, assim, uma correlacdo minima entre as
acdes ou omissdes do réu PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
e a pratica dos danos pela turba. Nao ha indicios de que ele tenha de
qualquer modo contribuido para os delitos.

iii) A responsabilidade criminal deve ser atribuida a quem
efetivamente causou a destruicao, e nao a quem nem sequer estava no local
dos acontecimentos e, sobretudo, nao incitou ou ordenou a pratica de
qualquer acao descrita no artigo 163 do Cdédigo Penal ou no artigo 62, I, da
Lei de Crimes Ambientais.

Releva observar que a incitagao exige que o agente se dirija a pessoas
determinadas e as incite a pratica de crime determinado, o que nao esta
narrado na denuincia.

iv) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu PAULO SERGIO
NOGUEIRA DE OLIVEIRA desejasse interferir no funcionamento dos
Poderes da Republica por meio da determinacao as pessoas que se
encontravam em Brasilia em 08 de janeiro de 2023 de que invadissem os
prédios publicos e destruissem os bens la encontrados.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatdrio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacao do réu PAULO
SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA pelos crimes de dano qualificado

(art. 163, paragrafo unico, I, Ill e IV) e de dano a bem tombado (art. 62, I da



Lei.9.605/98), nos termos do art. 386, IV (estar provado que o réu nao
concorreu para a infracao penal) e VII (nao existir prova suficiente para a

condenacao) do Codigo de Processo Penal.

VOTO

Do REU AUGUSTO HELENO RIBEIRO PEREIRA

O Ministério Publico imputa ao réu Augusto Heleno Ribeiro
Pereira os crimes de organizacao criminosa armada (art. 2%, caput, §§
2° e 4° 1I, da Lei n. 12.850/2013), tentativa de abolicao violenta do
Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP), golpe de Estado
(art. 359-M do CP), dano qualificado pela violéncia e grave ameaga,
contra o patrimonio da Unido, e com considerdvel prejuizo para a
vitima (art. 163, paragrafo tnico, I, IIl e IV, do CP), e deterioracao de
patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998).

Os fundamentos juridicos exaustivamente expostos ao longo
deste voto sao plenamente aplicaveis ao caso deste réu, notadamente
a inadequacao tipica do art. 359-M do Codigo Penal para fatos
ocorridos no curso do mandato, a impossibilidade de punicao de
cogitacdo ou atos preparatorios, a auséncia da posigao juridica de
garante e dos demais pressupostos para a responsabilidade penal por
omissdo imprdpria, auséncia de nexo causal ou dolo quanto aos
eventos de 8.1.2023, a nao configuracao dos requisitos tipicos

inerentes ao crime de organizacao criminosa efc. Para evitar



repeticOes desnecessarias, invoco esses inescapaveis argumentos de
estrito rigor técnico para afastar desde logo a punicao punitiva do
Ministério Publico quanto aos crimes previstos no art. 2°, caput, §§ 2°,
e 4° 1II, da Lei n. 12.850/2013, no art. 359-M do CP, no art. 163,
paragrafo tnico, I, Il e IV, do CP e no art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998.

Nada obstante, passo a apreciar individualmente as condutas
atribuidas ao réu Augusto Heleno, a fim de demonstrar a auséncia de
adequacao tipica também no que tange ao art. 359-L do Cdédigo Penal.
Essas condutas se dividem em trés grupos, a semelhanca dos trés
topicos desenvolvidos relativamente ao réu Jair Messias Bolsonaro.
Um deles diz respeito aos supostos “ataques ao sistema eleitoral”; o
outro é relativo a alegada “Abin paralela”; e o tltimo diz respeito a

suposta participagdo em planos de agoes antidemocraticas.

O primeiro grupo, dos “ataques ao sistema eleitoral”, aborda
dois discursos do réu Augusto Heleno e algumas anotacoes
encontradas nos seus arquivos pessoais. Um discurso € de 29.7.2021,
mais de um ano antes das elei¢des, quando o art. 359-L do Cddigo
Penal ainda sequer estava em vigor, feito em uma live na qual disse
que “onde as Forcas Armadas ndo acolheram o chamamento do povo, o povo
perdeu sua liberdade”. O outro discurso foi feito em 14.12.2021 em uma
formatura da Abin, em que disse: “eu tenho que tomar dois Lexotan na
veia por dia para ndo levar o presidente a tomar uma atitude mais drdstica

em relacdo as atitudes que sdo tomadas por esse STF que estd ai”.

Conforme afirmei anteriormente, o art. 359-L. do Cddigo Penal
nao pode ser interpretado de forma ampliativa para punir discursos
sem capacidade ou dolo de arruinar, como consequéncia direta e
imediata, as multifacetadas institui¢des que garantem o autogoverno
democratico no pais. Reitero, ainda, que o art. 359-T do Cdédigo Penal
estabelece nao constituir crime “a manifestagio critica aos poderes

constitucionais”, quanto mais quando a acusagao deduz o carater



violento elementar ao tipo de maneira apenas sugestiva, genérica e
abstrata. Nao € possivel, por meio dos crimes contra o Estado
Democratico de Direito, punir o discurso politico, mesmo que acido,

repugnante ou falso.

A pretensao ministerial ¢ ainda mais heterodoxa relativamente
aos manuscritos apreendidos nos arquivos do réu Augusto Heleno.
Sao anotacdes rudimentares, sem data determinada, além de dois
impressos com pensamentos do demandado sobre a confiabilidade
do sistema eletronico de votagao (Relatorio n. 4546344/2024):

CAIXA
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Relsatrio de Andlise Urns Eletrdnica (2016]

AELATORIOD DA POLICW DE FEDERAL APGS COMVITE DO TSE
{2018

. NA&D £ POSSIVEL AUDITAR DE FORMA SATISFATORM O |
PROCESSD EMTRE A VOTACAD DO ELETOR E A
COMTABILIZALAD DO WOTD MO BOLETIM DE LIRNA

< MAD WA OOMO FATER COREESPOMDENCLIA ENTRE LB
ELEITOR FSPECIFICO E 0 SEU WOTO MO RDY

A5 CHAVES DE CRIPTOGRAFIA NAD SAD
SURCIEMTEMENTE BEM PROTEGIDAS. UM ADVERSARIO
COM ACISS0 AD CARTAD DOMPACT FLASH PODE EXTRAIR
AS CHAVES DO SISTEMA DE ARQUINDS, DECIFRAR O
MESSID E OETER AS CHAVES PRIVADAS FRESEMTES
DENTRO DO SESTEMA DE ARQUINOS

- O PROCESSO DF vOTACAD PARALELAL £ BMPOSTANTL
PARA PROCURAR ATESTAR OUE A USNA BLETRONICA
OPERA CONFORME PLANELADD

Aptattrsg e Inspecha de Cadigos Fonbel de Swema
Brasiieire de Votaghs Dlatrdnica, ediglo FQ0
Este relatinio destreve oF traSalhoy de brpeclo do Codigo
Forie do Satems [lebifnkio & Votsclo reslizsdo nay
instalapbey do Tribunsl Supsrior Phsitoral entre o5 dias 058
09/ 10300 de 300 ba 1500

- RECOPATMDS-SE QUE O PROCESSD DE ASSENMATIIRA SERL
BAANUAL E CLUE SE USE ALGUM ELEMENTO HSIOO COMD
TOKINS QUANDD FOR MECESSARRD ASSINAR ESTES
‘ DADOS. A ALTERACAD DE DADDS DE CANDIDATD I
ELENTOR PODERLY. DOMFROMETIR U PLITTOL

L - 10 SISTENAA COMO UM TODO € MUITO DEPINDINTT BI
FLEMENTOS DE CRIPTDGRAFIA. E55A CONDICAD TORNA O
SISTEMA VULNERAVEL A Uk ATACANTE MOTIVADO E QUE
TENHA ACESS0 & CLIMINTOS QUE CONTENHAM ESSAS
CHAVES.

= ELEMENTOS FISIOOS DIVEM SR USADOS SEMPRE QUE
POSSIVEL, COM INTIRACAD MANUAL QUARDD SE TRATAR
0 PROCEDIMENTOS DE ASSINATURA UMBCA PARA LS
PLEITE,

Sequer se sabe quando as anotagoes foram feitas, pois a propria
Procuradoria-Geral da Reptblica admite que o réu “jd utilizava a
agenda nas reunioes anteriores ao inicio do governo Bolsonaro”. Esses

manuscritos e impressos continham criticas a prote¢ao das chaves de



criptografia, apontava possiveis ocorréncias de fraudes na votagao
eletronica e “recomendava a utilizacdo de meios fisicos e manuais para
individualizacdo do eleitor e do candidato”. Ou seja, além de pretender
criminalizar discursos criticos ao sistema eleitoral, o Ministério
Puablico pretende também punir até mesmo rascunhos privados com
argumentos que questionem o processo de votagao. Evidentemente,
a cogitacado, mesmo quando documentada por rascunhos, ¢é
impunivel; porém, nesse caso, nem se pode dizer que havia um iter
criminis, por ausencia de finalidade criminosa. Cumpre recordar as
consideragoes do eminente Min. Gilmar Mendes no julgamento da
ADI n. 5.889, in verbis: “nem sempre a seguranca da votacdo eletronica é
adequadamente apreciada |[...] a impressio do registro do voto ndo é um

retrocesso; ndo é fonte de desconfianca no processo eleitoral” .

Em outra passagem da pega acusatoria, chega-se ao cumulo de
pretender punir o réu Augusto Heleno por ter rascunhado, nos seus
arquivos pessoais internos, uma suposta sugestao para que o
Ministério da Justica solicitasse a Advocacia-Geral da Uniao um
parecer em carater de urgéncia sobre a legalidade de uma ordem

judicial.

A proposito, como demonstrou detalhadamente a defesa, a
Policia Federal alterou a ordem das paginas da caderneta a fim de
sugerir inventivamente a evoluc¢ao de um raciocinio linear, quando
na realidade essas anotacOes se encontravam separadas por cem

paginas umas das outras.
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Evidentemente, o exercicio da fungao de assessoramento juridico
ao Executivo Federal previsto no art. 131 da Constituigao nao € um
ato executivo violento capaz de abolir o Estado Democratico de
Direito. A par disso, mais uma vez se esta diante de um rascunho
rudimentar e confuso que jamais pode ser considerado algo além de
mera cogitagao — até porque nao ha provas de que a Advocacia-Geral
da Uniao tenha sido realmente acionada como supo0s a narrativa da

acusacao.

Rejeito, assim, a pretensao punitiva quanto aos fatos até aqui

analisados, do primeiro grupo de alegacoes.

Prossigo para o segundo grupo, referente a suposta “Abin
paralela”. A Procuradoria-Geral da Republica aduz que o réu
Augusto Heleno “anuiu com espionagens ilegais, baseadas em interesses
particulares de JAIR BOLSONAROQO”, apontando primeiramente
anotacdes pessoais daquele réu nas quais se 1é: “’Falar ¢/ o Pres’,
Vicente Candido (ex deputado PT). E o novo Vaccari. ABIN estd de olho

777

nele’ e descrevia ‘PF preparando uma sacanagem grande”” .



CAIXA

Nao ha qualquer prova de que a Abin tenha monitorado o
deputado em questao com métodos ilicitos, nem de que o tenha feito
por ordem de Augusto Heleno, muito menos de que esse suposto
monitoramento tenha configurado ato executorio violento de
abolicao do Estado Democratico de Direito. Rascunhos,

isoladamente, nao configuram crime tentado.

Outra alegacao acusatoria envolve reunido de 25.8.2020 — ou seja,
antes da entrada em vigor dos artigos 359-L e 359-M do Cddigo Penal
—, da qual participaram Augusto Heleno, Jair Bolsonaro, Alexandre
Ramagem, Juliana Bierrenbach e Luciana Pires. Segundo o parquet,
“o0s presentes discutiram possibilidades de interferéncia na Receita Federal, e
a advogada Luciana Pires sugeriu conversar com Gustavo Canuto, antigo
Ministro do governo Bolsonaro”. Como se percebe, nao ha qualquer
sinal de envolvimento da Abin nessa cogitacao. Demais disso, foi a

advogada Luciana Pires, nao o réu Augusto Heleno, quem cogitou



“conversar com o Canuto”. Sequer se demonstrou que essa conversa
ocorreu, as suas consequéncias e, principalmente, a sua capacidade
de causar uma aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito.
Ressalte-se, ainda, ter Jair Bolsonaro dito na mesma reuniao “que ndo
estamos procurando favorecimento de ninguém”. A acusagao, inclusive,
faz referéncia ao depoimento de Augusto Heleno no sentido de que o
aparato estatal ndo era utilizado para fins politicos: “Ndo havia clima
para fazer pregacoes politicas nem utilizar os servidores do GSI para atitudes

politizadas. Isso ndo acontecia, eu ndo tratava disso no GSI”.

A peca ministerial também aborda uma reuniao de 5.7.2022 com
a presenca de Augusto Heleno, Jair Bolsonaro, Mauro Cid, Anderson
Torres, Mario Fernandes, Paulo Sérgio, Braga Netto, os Comandantes
do Exército, Marinha e Aeronautica, além de outros Ministros de
Estado e integrantes do alto escaldo. Nela, o réu Augusto Heleno
disse, verbis: “Eu ja conversei ontem com o Vitor, que é o novo Diretor da
Abin. Nos vamos montar um esquema pra acompanhar o que os dois lados
estdo fazendo. O problema todo disso é se vazar qualquer coisa em relacdo a
isso. Se houver uma... Porque muita gente se conhece nesse meio. Se houver

qualquer acusacdo de infiltragdo desse elemento da Abin em qualquer lugar”.

O demandado esclareceu, em depoimento judicial, ter tratado
com o Diretor-Adjunto da Abin sobre um acompanhamento
ordindrio das campanhas presidenciais, conforme a Constituigao,
para que nao ocorresse, por exemplo, um atentado como o de 2018
contra o ex-Presidente Jair Bolsonaro. Tanto € assim que, na reuniao,
Augusto Heleno fala em “acompanhar o que os dois lados estdo
fazendo”, nao apenas o lado adversario. Sobre a mengao a “infiltracio”,
o réu sugeria estar expressando justamente um temor de que
atividades licitas da Abin fossem objeto de injustas acusagoes de que

se tratasse de infiltragoes.



Nao ha nenhuma prova nos autos de que a Abin tenha, de fato,
conduzido operagdes com infiltracao de agentes para monitorar o
candidato eleito, muito menos de que o resultado dessas operacoes
tenha conduzido a atos executorios de natureza violenta para a
abolicao do Estado Democratico de Direito. Vale dizer que a Abin
pode licitamente conduzir operagdes encobertas nao intrusivas
voltadas a producdo de conhecimento de inteligéncia, como contato
com fontes humanas, observacao em locais publicos, analise de

informacoes abertas e tratamento de dados, na forma da Lei n.
9.883/1999 e do Decreto n. 8.796/2016.

Sobre o discurso inflamado do réu Augusto Heleno na sequéncia
dessa mesma reunido, expressando insatisfacao com o que entendia
ser um desequilibrio gerado nas elei¢oes e aludindo a “soco na mesa”,
“virar a mesa” e “agir contra determinadas instituicoes e determinadas
pessoas”, a Procuradoria-Geral da Republica reconhece que o réu se
retratou posteriormente, dizendo que “seria um termo pesado, pois
queria apenas garantir que ndo houvesse desordem no pleito eleitoral.”
Consoante ja se expOs reiteradamente, o crime do art. 359-L do
Codigo Penal nao se configura por arroubos retoricos irrefletidos,
exigindo efetivamente atos de execucao para a abolicao violenta do

Estado Democratico de Direito.

Rejeitada a pretensao acusatdria quanto ao segundo grupo de
alegacodes, passo ao ultimo grupo, referente a suposta participagao em
planos de agoes antidemocraticas. Sobre esse ponto, ha apenas dois

elementos apontados em desfavor do réu Augusto Heleno.

Um deles ja foi exaustivamente debatido no capitulo deste voto
que analisou as imputagoes ao réu Jair Messias Bolsonaro. Trata-se da
minuta do “gabinete institucional de gestio de crise”, que foi encontrada
em um dispositivo de Madrio Fernandes. Reporto-me, entao, as

inumeras inconsisténcias evolvendo essa minuta que foram elencadas



anteriormente: ha divergéncias quanto a sua data de criac¢do, pois os
metadados apontam 12.1.2023; também nao se sabe se esse arquivo
realmente chegou a ser impresso no Paldcio do Planalto, haja vista a
discrepancia entre o numero de paginas do arquivo original
(“HD_2022a.doc”) e do arquivo impresso (“Gab_Crise_GSIl.doc”).
Demais disso, nao ha absolutamente nenhuma prova de que esse
arquivo tenha algum dia sido levado ao conhecimento do réu

Augusto Heleno.

O outro elemento é baseado no depoimento de Baptista Junior,
que teria reportado uma viagem as pressas de Augusto Heleno para
uma reunido em Brasilia no dia 17.12.2022. Aqui, a Procuradoria-
Geral da Reptblica faz uma mera suposicao, haja vista que nao
apontou quem participou dessa reuniao, onde ela ocorreu, qual seria
0 seu objeto, nem os supostos atos executdrios ilicitos dela

resultantes.

Uma derradeira observacao deve ser feita a esta altura. A
apreciagao do mérito da acusagao demonstrou que foram parcas e
rarefeitas as provas apresentadas em desfavor do réu Augusto
Heleno. Poderiam elas ser entregues a defesa do acusado em material
impresso de poucas paginas. Nada obstante, como registrou o
combativo advogado de defesa, os documentos que embasam a
acusagao foram disponibilizados de forma desorganizada, com
nomes desconexos e espalhados em dezenas de pastas de um servidor
em nuvem, perfazendo um total de 167.772.160 MB (cento e sessenta
e sete milhoes, setecentos e setenta e dois mil, cento e sessenta
megabytes). O sucinto capitulo da peca acusatdria referente a
Augusto Heleno ignorou solenemente as centenas de milhdes de
megabytes de supostas provas e se limitou basicamente a um
rascunho rudimentar apreendido com o réu. A proposito, esse
arquivo fundamental para a narrativa ministerial, consistente no

caderno de anotagdes do réu, foi adicionado a pasta eletronica na



nuvem apenas dois dias antes dos interrogatdérios, em evidente
violagao ao direito a ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB). Nada
obstante essas ofensas ao direito de defesa, logrou o réu demonstrar

inequivocamente a sua inocéncia, como ora exposto de forma
detalhada.

Ex positis, julgo improcedente a pretensdo acusatoria em relagao
ao réu Augusto Heleno Ribeiro Pereira, com base no art. 386, VII, do

Codigo de Processo Penal.

RELATORIO

O Senhor Ministro Luiz Fux: A Procuradoria-Geral da
Republica ofereceu denuncia em face do SR. ANDERSON
GUSTAVO TORRES a ele imputando os seguintes crimes: i)
organizacao criminosa armada (art. 2°, caput, §§2° e 4° II, da Lei
n.12.850/2013), ii) tentativa de abolicao violenta do Estado
Democratico de Direito (art. 359-L do CP), iii) golpe de Estado (art.
359-M do CP), iv) dano qualificado pela violéncia e grave ameaca,
contra o patrimonio da Unido, e com considerdvel prejuizo para a
vitima (art. 163, paragrafo unico, I, IIl e IV, do CP), e v) deterioracao
de patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998), observadas as
regras de concurso de pessoas (art. 29, caput, do CP) e concurso
material (art. 69, caput, do CP).

Adoto, na integra, o bem lancado Relatdério do eminente Relator

ministro Alexandre de Moraes.



VOTO

O Senhor Ministro Luiz Fux: Lidas as premissas tedricas
alusivas aos crimes imputados aos réus, passa-se a andlise
individualizada de cada conduta praticada por cada um dos

demandados.

i) Da imputacdao de cometimento do crime de organizacao

criminosa armada (art. 2%, caput, §§2° e 49, II, da Lei n.12.850/2013)

Lei n°®12.850/13

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacao
criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragoes
penais praticadas.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacao da
organizagao criminosa houver emprego de arma de fogo.
§4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
(..r)

IT - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a
organizacao criminosa dessa condi¢ao para a pratica de
infracao penal;

Como prova da pratica do crime de organizacdo criminosa
armada, o MPF sustenta, em sintese, que o réu Anderson Gustavo
Torres: i) seria membro integrante de organizacdo criminosa

instituida para a pratica de variados crimes, dentre eles o de golpe de



Estado; ii) as condutas praticadas pelo réu em conjunto com outros
criminosos teriam um carater duradouro e uma dinamica planejada e

bem estruturada.

A defesa do réu Anderson Gustavo Torres defende a
improcedéncia do pedido em relacdao ao crime de organizagao

criminosa, firme no acervo probatdrio acostado aos autos.

O cotejo das acusagoes com as provas acostadas aos autos e
especialmente com as premissas tedricas que integram o meu voto
impoe a conclusao de que o réu Anderson Gustavo Torres nao pode
ser responsabilizado criminalmente pelo crime de organizagao
criminosa. Os fundamentos que levam a essa conclusao sao os
seguintes:

i) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu se uniu com
mais de quatro pessoas, em unidade de designios, para, de forma
duradoura, praticar um nimero indeterminado de crimes destinados
a tomada do poder no Brasil de forma violenta. O réu nao integrou,
na hipotese dos autos, uma entidade autdnoma com processos

decisdrios proprios.

A participagao do processado em reunides com a ctpula do
governo federal no periodo em que exercia o cargo de Ministro de
Estado era uma necessidade do seu oficio. Tal circunstancia nao faz
exsurgir uma espécie de presuncao de que estaria agindo
criminosamente ao se reunir com outras autoridades, e nem mesmo

que tinha o animus de praticar crimes indeterminados.



ii) O crime imputado ao réu ostenta como elemento do tipo o
uso de armas, o que nao foi comprovado nos autos. Nenhum
depoimento ou documento dos autos atesta que o réu Anderson
Gustavo Torres fez uso de arma de fogo com outros criminosos de
maneira estivel para a pratica de crimes. E insuficiente, para a
configuragao do tipo, que o réu ou pessoa com que ele se relacionava
tenha porte de arma de fogo, porquanto se torna necessario que a
arma tenha sido efetivamente empregada nos crimes praticados. E tal
circunstancia nao se verificou em nenhum dos episddios tidos pela

peca de acusagao como caracterizadores de crimes.

iii) A prova dos autos é inequivoca, no sentido de que o réu
Anderson Gustavo Torres nado era tao proximo dos oficiais militares
com quem se reunia. Os didlogos envolvendo o réu nas reunides com
os oficiais de alta patente das Forcas Armadas e com representantes
do alto escalao do governo federal demonstram que nao houve fala
determinando ou cogitando a pratica de um golpe de Estado, de
danos ou de qualquer outro crime. Eram manifestagdes de carater
institucional sobre os temas de sua pasta.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatorio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagao do réu
ANDERSON GUSTAVO TORRES pelo crime de crime de
organizacao criminosa armada (art. 2% caput, §§2° e 4° II, da Lei
n.12.850/2013), nos termos do art. 386, III (ndo constituir o fato

infracao penal) do Codigo de Processo Penal.



ii) Da imputacao de cometimento do crime de tentativa de abolicao
violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP) e do

crime de golpe de Estado (art. 359-M do CP)

Abolicao violenta do Estado Democratico de Direito

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo ou
restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Golpe de Estado

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o governo legitimamente constituido:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Passo a analise da pratica deste ultimo pelo réu Anderson

Gustavo Torres.

Como prova da pratica dos crimes de crime de tentativa de
abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do
CP) e do crime de golpe de Estado, o MPF sustenta, em sintese, que
o réu Anderson Gustavo Torres teria, na condicao de Ministro da
Justica e Seguranca Publica, em conjunto com outros criminosos,
realizado atos destinados a tomada do poder e a aboli¢ao violenta do
Estado Democratico de Direito. O réu teria, em esséncia, apresentado
em reunides os fundamentos juridicos para a assinatura do decreto

que viabilizaria o golpe de estado; teria confeccionado uma minuta



de decreto que teria sido debatida na reuniao de 07/12/2022, teria se
manifestado de forma contraria a lisura do processo eleitoral e as
urnas eletronicas, teria feito uso da Policia Rodoviaria Federal (PRF)
para comprometer a lisura do segundo turno das elei¢Oes
presidenciais de 2022, e o demandado teria se omitido nas suas

func¢des como Secretario de Seguranca Publica do DF;

A defesa do réu Anderson Gustavo Torres defende a
improcedéncia do pedido em relagao aos crimes de tentativa de
abolicao violenta do Estado Democratico de Direito e de golpe de
Estado, firme no acervo probatorio acostado aos autos. Os

argumentos da defesa sao, em esséncia, os seguintes:

i) Nao ha acusacao de que o réu teria utilizado violéncia armada
e nem mesmo de que se associou com quatro pessoas de forma perene
para a pratica de crimes.

ii) Que, muito embora na dentincia a acusagao seja de pratica
de uma conduta dolosa, nas alegagoes finais o MPF alega a ocorréncia
de negligéncia e omissao, o que tornaria a conduta culposa. Por essa
razao, a suposta conduta praticada seria atipica, pois os crimes que
lhe foram imputados sé admitem a forma dolosa.

iii) Na live de 29/07/21, a participacao do réu durou apenas
quatro minutos e se limitou a ler recomendagoes de peritos criminais
federais em relagao ao voto impresso auditavel.

iv) Nao houve ajustes com qualquer pessoa ou em qualquer

reuniao de que participou o réu, no sentido de se direcionar a



fiscalizacao do transito para atingir eleitores do candidato do PT, e
nem mesmo qualquer fala do réu no sentido de arquitetar ou executar
um golpe de estado.

v) Os crimes de golpe de Estado e de tentativa de aboligao do
Estado Democratico de Direito nao poderiam ser realizados por quem
se encontra regularmente no mandato, razao porque todos os atos
imputados ao réu e ocorridos até 31/12/2022 nao poderiam ser
considerados.

No que concerne a esta tltima alegagao da defesa, ja abordamos
esse tema nas premissas teoricas deste voto. Punir a dinamica do
autogolpe pela pratica do crime de golpe de Estado fere de morte o
espago semantico permitido a esse tipo. Assiste, portanto, razao
parcial a defesa quando pugna pela atipicidade da conduta do réu
quanto ao periodo até 31/12/2022. E que, de fato, nio se pode punir
fatos ocorridos nesse periodo com base no art. 359-M do Cédigo Penal
(Golpe de Estado). Por outro lado, os atos praticados pelo réu até o
término do mandato do, entao, Presidente da Republica Bolsonaro
podem, em tese, ser punidos pelo crime de tentativa de aboli¢cao do
Estado Democratico de Direito (art. 359-L do Codigo Penal).

Feito este registro, o cotejo das acusagOes com as provas
acostadas aos autos e especialmente com as premissas tedricas que
integram o meu voto impde a conclusao de que o réu Anderson
Gustavo Torres nao deve ser responsabilizado criminalmente pelo

crime de tentativa de abolicao violenta do Estado Democratico de



Direito. Os fundamentos que levam a essa conclusio sao os

seguintes:

i) A despeito de o réu Anderson Gustavo Torres ter
participado, no periodo a que se referem os fatos narrados na
denuincia, de reunides com militares e autoridades da cupula do
Poder Executivo federal, ndao ha qualquer documento, imagem ou
video que comprove que referido réu determinou ou planejou a
abolicao do Estado Democratico de Direito.

Também nao ha qualquer prova de que atuou ou determinou
que em seu nome atuassem com violéncia ou grave ameagca.

A frase de baixo caldo de Anderson Gustavo Torres “depois que
der merda ndo muda nada ndo” tem um significado contrdrio ao que
pretendido pela acusagao. Trata-se de uma afirmacao no sentido de
que, apos as elei¢oes, nada pode ser modificado. A luta se daria na
disputa das elei¢Oes, e nao depois. Isso descortina uma avaliacao do
réu contraria a qualquer medida tendente a abolir o Estado
Democratico de Direito ou mesmo com o espurio objetivo de
inviabilizar o pleno exercicio de um dos Poderes da Republica.

ii) Em relacdo especificamente ao crime de aboli¢ao violenta do
Estado Democratico de Direito, previsto no art. 359-L do Codigo
Penal, o Codigo Penal nao prevé a modalidade culposa. Como o
artigo 359-L nao menciona a forma culposa, a punigao se restringe ao

dolo. Por essa razao, a alegacao da acusagao de que o réu se omitiu



nos seus deveres enquanto era Secretario de Seguranca do DF nao
implica a incidéncia do referido tipo penal.

Para que citado crime se configure, o autor da conduta deve ter
a vontade livre e consciente de abolir, mediante violéncia ou grave
ameacga, o proprio Estado Democratico de Direito, impedindo ou
restringindo o exercicio dos poderes constitucionais.

Descabido, assim, punir pelo crime do art. 359-L do Cddigo
Penal com alicerce em suposta omissao do réu.

iii) Em relacao a live de 29/07/21, o réu Anderson Gustavo
Torres nao contribuiu ativamente para qualquer ato tendente a abolir
o Estado Democratico de Direito. Apenas falou por cerca de quatro
minutos, de maneira protocolar sobre a necessidade do voto
auditavel. Nao incentivou qualquer ruptura institucional ou mesmo
alegou a ocorréncia de fraude eleitoral na hipdtese.

Nessa live, o réu Anderson Gustavo Torres defendeu o voto
impresso para fins de auditoria e se manifestou no sentido de que,
por mais que as pessoas envolvidas no processo eleitoral sejam
confiaveis, e os softwares utilizados nas elei¢oes sejam maduros, eles
sempre possuirdo vulnerabilidades e haverd a necessidade de
aperfeicoamento. Tal afirmacdao ndo é criminosa e sequer ofende o
Estado Democratico de Direito. Por mais que possamos discordar do
que foi dito e entender, como de fato entendemos, que as urnas
eletronicas sdao seguras e plenamente confiaveis, assim como o

processo eleitoral brasileiro, nao se pode criminalizar quem defende,



tal como réu o fez na live de 29/07/21, a necessidade de se auditar o
processo eleitoral por meio do voto impresso.

Em relacao a reuniao de 05/07/2022, a fala do réu também foi
curta (durou cerca de cinco minutos). Nela, o réu usou palavras de
baixo caldo, mas nada disse que representasse uma tentativa de
abolicao violenta ao Estado Democratico de Direito.

iv) Em relacdo a acusacao de que o réu teria utilizado a Policia
Rodoviaria Federal para impedir que eleitores do atual Presidente da
Republica fossem as urnas, ela também nao procede. Consoante
muito bem apontado nas Alega¢Oes Finais da defesa, em 937
municipios do Nordeste, Lula obteve votagao igual ou superior a 75%
dos votos, 0 que representa uma votagao expressivamente superior a
de Bolsonaro nessas localidades. A descoberta proposital, pela
televisdo, da ocorréncia de uma blitz da PRF no segundo turno das
eleicdes no estado da Paraiba em um desses 937 municipios nao
conduz a conclusao de que a PRF estava sendo utilizada para fins
ilicitos. A operagao policial poderia ter ocorrido em qualquer
daqueles 937 municipios ou eventualmente em outros em que
Bolsonaro tivesse votacao mais expressiva. Assim, pelo método
cientifico indutivo, a blifz em uma cidade especifica nao autoriza a
conclusao geral e ampla de que a PRF estava realizando operacoes
com o intuito exclusivo de prejudicar o candidato vencedor a
Presidéncia da Republica.

Ademais, é costumeiro que, em todas as elei¢coes, ha um esforco

concentrado dos orgaos de seguranga publica para a boa realizagao



das eleicoes. Esse reforco do aparato estatal de seguranca € planejado
com antecedéncia e nao ha qualquer prova concreta de que realmente
houve um direcionamento para que s fossem atingidos nas blitzes
realizadas no periodo do segundo turno os eleitores do atual
Presidente da Republica. Nesse sentido, nao se extrai da reuniao de
19 de outubro de 2022 qualquer prova de que o réu tenha
determinado a pratica de qualquer ilicito pela PRF, especialmente o
de restringir o acesso de eleitores aos locais de votacao. A frase dita
por Marilia Alencar de que o réu nao teria sido isento na referida
reuniao e que “meteu logo um 22” pode ter os mais variados significado
e nao conduz a conclusao inequivoca de que o réu determinou
medidas concretas na reunidao para direcionar o policiamento nas
rodovias durante as elei¢des com viés politico.

Em arremate quanto ao ponto, a escolha dos pontos de
fiscalizacao nao ¢ concentrada em Brasilia. Ha4 uma descentralizagao
dessa decisao pelas Delegacias da PRF espalhadas pelo Brasil, sendo
posteriormente validadas pelos chefes das Secoes de Operagoes das
Superintendéncias, com base em critérios objetivos.

v) Os depoimentos do Delegado Marcio Nunes de Oliveira,
que atuou como secretario-executivo do Ministério da Justica entre
abril de 2021 e fevereiro de 2022 e, posteriormente, como Diretor-
Geral da Policia Federal até o final de 2022 (e-Doc 895), do Delegado
Alessandro Moretti, que ocupava o cargo de Diretor de Inteligéncia
da Policia Federal em outubro de 2022, participou das reunides

institucionais realizadas no Ministério da Justica no contexto das



elei¢coes, incluindo a de 19/10/2022 (e-Doc 895), do Delegado de
Policia Federal Caio Rodrigo Pellim, que ocupou o cargo de Diretor
de Investigacao e Combate ao Crime Organizado da PF entre margo
e dezembro de 2022 (e-Doc 884), do Marcos Paulo Cardoso Coelho
da Silva, entao Chefe de Gabinete do Ministro da Justica (e-Doc 895),
e do Brigadeiro Antonio Ramirez Lorenzo, secretario-executivo do
Ministério da Justica durante a gestao de Anderson Torres (e-Doc 910)
sao unissonos, no sentido de que o réu Anderson Gustavo Torres,
nas reunioes de que participou, sempre adotou um tom institucional
e nunca teria realizado qualquer gesto ou agao como conotacao
partidaria ou plano insidioso com designio de favorecimento politico.

vi) Ausente também qualquer prova de o réu Anderson
Gustavo Torres apresentou em reunides os fundamentos juridicos
para a assinatura do decreto que viabilizaria o golpe de estado. O fato
de ter sido encontrada uma minuta nao assinada em sua residéncia
nao caracteriza um inicio de ato material.

vii) Sem embargo das alegacoes feitas pela acusacao, e a
despeito de nao ser juridicamente possivel punir pelo crime de
tentativa de abolicao violenta do Estado Democratico de Direito na

modalidade culposa, o réu Anderson Gustavo Torres nao se omitiu

nas suas fungdes como Secretario de Seguranca Publica do DF. O
Protocolo de Acgodes Integradas (PAI) n.® 02/2023, elaborado pela
Subsecretaria de Operacoes Integradas (SOPI) da SSP/DF e firmado
por Anderson Gustavo Torres na condicao de Secretdrio de

Seguranga Publica do DF em 06/01/2023 (e-Doc 450) corrobora a tese



do réu de que o protagonismo para atuar no front da seguranga
publica para evitar os danos que ocorreram em 08 de janeiro de 2023
era da Policia Militar do Distrito Federal, e ndao do titular do cargo
ocupado pelo réu a época dos fatos.

H4, ainda, evidéncias nos autos de que o réu estava
participando do acompanhamento dos eventos de 8 de janeiro, com
alertas recorrentes enviados ao Governador (e-Doc 455). Os grupos
de whatsapp DIFUSAO, PERIMETRO, CIISP MANIFESTACOES e
CIISP-ANALISE foram criados com a contribui¢do do réu para
agilizar a comunicacao de informagoes de inteligéncia e facilitar a
integracao da seguranca publica no Distrito Federal.

viii) Nao ha qualquer prova de que foi o proprio réu Anderson
Gustavo Torres que confeccionou a minuta de decreto que teria sido
debatida na reunido de 07/12/2022.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatorio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenacao do réu
ANDERSON GUSTAVO TORRES pelos crimes de tentativa de
abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do
CP) e de golpe de Estado (art. 359-M do CP), nos termos do art. 386,
IV (estar provado que o réu nao concorreu para a infragao penal) do

Codigo de Processo Penal.

iv) Da imputacdo do cometimento do crime de dano qualificado

pela violéncia e grave ameaca, contra o patrimonio da Unido, e com



consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo anico, I, III
e IV, do CP), e da imputaciao de cometimento do crime de
deterioracao de patrimonio tombado (art. 62,1, da Lei n® 9.605/1998)

Codigo Penal

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo tinico - Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

(..)

III - contra o patrimoénio da Unido, de Estado, do Distrito
Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagdo publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigos publicos;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para
a vitima:

Pena - detencao, de seis meses a trés anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Lei n® 9.605/98

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisao judicial;

()

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena € de seis
meses a um ano de detengao, sem prejuizo da multa.

Em relagao aos crimes de dano qualificado e dano a bem
tombado, a andlise das condutas praticadas pelo réu Anderson
Gustavo Torres serd feita conjuntamente, notadamente pelos
aspectos considerados nas premissas tedricas encartadas ao inicio

deste voto.



Como prova da pratica desses dois crimes, o MPF sustenta, em
sintese, que o réu Anderson Gustavo Torres: i) teria participado de
organizagao criminosa que atuou deliberadamente para a tomada do
poder e tal objetivo ensejou a destruicao generalizada de bens
publicos ocorrida em 08 de janeiro de 2025; ii) teria se omitido de
forma deliberada dos deveres que lhe incumbiam como Secretario de
Seguranca Publica do Distrito Federal, o que teria ensejado os danos

miliondrios ao patrimonio publico em 08 de janeiro de 2023.

A defesa do réu Anderson Gustavo Torres defende a
improcedéncia do pedido em relacao a esses dois crimes de dano,

firme no acervo probatorio acostado aos autos.

A invasao e depredacao de prédios publicos e bens tombados
por uma multidao no inicio de 2023 causou danos de gravidade
amazoOnica, que nao podem ser ignorados. Os cofres publicos
sofreram um prejuizo milionario e a democracia, um dano imaterial
incalculavel. Foi um ato de barbarie injustificavel, e seus responsaveis

devem ser punidos.

Em uma democracia, o poder nao ¢ tomado; ele é concedido —e
temporariamente - pela vontade popular. Apesar de as estruturas
fisicas da Praga dos Trés Poderes terem sido profundamente abaladas
e vilipendiadas, o que elas representam permaneceu intacto. As
instituicoes atingidas continuaram a funcionar normalmente,

demonstrando sua capacidade de combater o injustificavel.



A gravidade do ocorrido nao justifica uma acusagao de
responsabilidade genérica, sem a devida analise individual da
conduta de cada um, especialmente daqueles que nao estavam
presentes no dia dos eventos.

A andlise conjunta dos documentos e depoimentos deste
processo penal nos leva a conclusao de que o triste episodio de janeiro
de 2023 foi mais um reflexo da frustracao daqueles que estavam 14,
do que o inicio de um verdadeiro golpe de Estado. A insatisfagao dos
vandalos criminosos decorreu da falta de qualquer mensagem
concreta de que um golpe de Estado ocorreria.

O cotejo das acusagdes com as provas acostadas aos autos
impoe a conclusao de que o réu Anderson Gustavo Torres nao pode
ser responsabilizado criminalmente pelos crimes de dano qualificado
e de dano a bem tombado. Os fundamentos que levam a essa
conclusao sao os seguintes:

i) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu Anderson
Gustavo Torres tenha determinado a destruicao de bens que
integram o patrimonio da Unido, incluindo os bens tombados de
valor inestimavel.

As reunides das quais o réu participou, e que foram
mencionadas pela acusagao, nao demonstram que ele tenha ordenado
a alguém que causasse os vultosos danos ocorridos em janeiro de
2023. A defesa do réu, ao argumentar que a acusagao nao comprova

"até que ponto os atos praticados pelo acusado contribuiram para os



eventos do dia 08/01/23" (Trecho extraido da pagina 22 das Alegacoes
Finais do réu), tem razao nesse ponto.

ii) Embora a natureza multitudinaria dos danos dispense a
acusacao de detalhar cada ato, isso ndao a autoriza a descrever as
condutas sem qualquer minima individualizac¢ao e os danos de forma
demasiadamente genérica. E fundamental individualizar a conduta,
especificando quais bens foram destruidos pelo réu e quais deles
eram tombados.

Uma acusagao de dano tao genérica nao seria valida nem
mesmo para os autores diretos. Quando se trata de supostos
"mandantes por omissao", a auséncia de individualizagao da conduta
¢ ainda mais grave, pois compromete o direito a ampla defesa e torna
a acusacao insuficiente para uma condenacao.

A acusacao nao estabelece, assim, uma correlacio minima entre
as acoes ou omissoes do réu Anderson Gustavo Torres e a pratica dos
danos. Nao é possivel determinar quais bens ele teria danificado ou
destruido, se foram todos os bens atingidos em 8 de janeiro de 2023,
ou quais deles eram tombados.

iii) H4, nos autos, uma questao juridica sobre o nivel de dever
do Secretario de Seguranca Publica em relacao ao comando do
aparato de seguranca publica do Distrito Federal, em especial, quanto
ao seu poder para a mobilizacao da Policia Militar do referido ente da
federacao. Contudo, a legislacdo vigente a época dos fatos nao
concentrava a competéncia de determinar a atuagao da Policia Militar

do DF no cargo de Secretario de Seguranca Publica. Aquela



instituicao estava diretamente subordinada ao Governador do
estado.

Em seu artigo 4°, a Lei n® 6.450/77, com a redagao dada pela Lei
n® 7.457, de 1986, estipula o seguinte:

Art. 4° O Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito
Federal é o responsavel pela administracdo, comando e
emprego da Corporacao.

Ademais, a redacao original do art. 3° da referida lei, que previa
estar a Policia Militar do Distrito Federal subordinada ao Secretario
de Seguranca Publica foi revogada pela Lei n® 7.457, de 1986. Essa lei

de 1986 introduziu a seguinte redagao para o art. 3° da Lei n® 6.450/77:

Art. 3° A Policia Militar do Distrito Federal subordina-se
administrativamente ao Governador do Distrito Federal e,
para fins de emprego nas agoes de manutencao da Ordem
Puablica, sujeita-se a vinculagao, orientagio e ao
planejamento e controle operacional da Secretaria de
Segurancga Publica

Ocorre que em 2009 o dispositivo introduzido em 1986 foi
integralmente revogado pela Lei n® 12.086, de 2009, de modo que nao

ha mais um artigo 3° na Lei 6.450/77.

Com base nesse quadro normativo, conclui-se que a
competéncia do Secretario de Seguranca Publica do DF para
coordenar os 0rgaos de seguranca nao implica sua responsabilidade
objetiva integral por todos os danos causados por multidoes ao

patrimonio publico.



A responsabilidade deve ser atribuida a quem efetivamente
causou a destrui¢ao, e nao a quem nem sequer estava no local dos
acontecimentos e, sobretudo, nao ordenou a pratica de qualquer agao
descrita no artigo 163 do Codigo Penal ou no artigo 62, I, da Lei de

Crimes Ambientais.

As condutas do réu, especialmente as reunides de que
participou, as mensagens que enviou e a fala de cerca de cinco
minutos em uma reunido ao lado do, entao, Presidente da Republica,
nao provam que ele tenha ordenado a pratica dos atos descritos como
crime de dano.

Também nao ha evidéncias de uma omissao especifica do réu
que, por si so, pudesse ter impedido os danos ocorridos no inicio de
2023. Dessa forma, a acusagao nao consegue demonstrar que a
omissao de Anderson Gustavo Torres causou o vandalismo de 8 de
janeiro de 2023.

iv) O réu Anderson Gustavo Torres viajou na noite de sexta-
feira dia 06 de janeiro de 2023 para gozar férias com sua familia,
periodo de descanso que teve inicio a partir de segunda-feira dia 09
de janeiro de 2023. A prova dos autos, extraida do depoimento do
governador Ibaneis Rocha no ambito do Inquérito Civil n°
1.16.000.000196/2023-11 e acostado aos autos (e-Doc 462), é de que o
réu planejou com antecedéncia e avisou previamente o governador,
seu superior hierarquico, de seu afastamento do pais por razao das

térias. Nao houve, assim, uma “omissao planejada”. O email enviado



pela Gol também atesta a compra da passagem aérea em 21/11/2022,
periodo que em muito antecede qualquer noticia sobre os tristes
acontecimentos de 08 de janeiro de 2023 (e-Doc 1691). O documento
de reserva de veiculo na Sixt Rent a Car feita em 03/12/2022 para
retirada no aeroporto de Orlando nos Estados Unidos da América (ID
da Peca — 73545c0c) também corrobora a alegacao da defesa de que o
réu planejou sua viagem com antecedéncia, de modo a afastar
qualquer intencao de facilitar a ocorréncia dos danos de janeiro.

Muito embora se encontrasse fora do pais com a familia para
iniciar suas férias, o réu provou nos autos que se comunicou com as
autoridades locais no dia — e pouco antes - em que os danos ocorreram
para procurar evitar a ampliacdo do problema. A frase enviada no
whatsapp ao DPF Fernando, seu substituto, “Ndo deixe chegar no
Supremo” diz muito (e-Doc 454). Revela preocupagao e compromisso
com o patrimdnio e a seguranga publica. E a providéncia de deixar no
cargo um substituto comprova, a saciedade, sua exagao no
cumprimento do seu dever.

v) O Protocolo de A¢oes Integradas (PAI) n.© 02/2023, elaborado
pela Subsecretaria de Operacdes Integradas (SOPI) da SSP/DF e
firmado por Anderson Gustavo Torres na condi¢ao de Secretdrio de
Seguranga Publica do DF em 06/01/2023 (e-Doc 450) corrobora a tese
do réu de que o protagonismo para atuar no front da seguranga
publica para evitar os danos que ocorreram em 08 de janeiro de 2023
era da Policia Militar do Distrito Federal, e nao do titular do cargo

ocupado pelo réu a época dos fatos.



vi) Ha evidéncias nos autos de que o réu estava participando do
acompanhamento dos eventos de 8 de janeiro, com alertas recorrentes
enviados ao Governador (e-Doc 455). Os grupos de whatsapp
DIFUSAO, PERIMETRO, CIISP MANIFESTACOES e CIISP-
ANALISE foram criados com a contribuicdo do réu para agilizar a
comunicacao de informagoes de inteligéncia e facilitar a integracao da
seguranga publica no Distrito Federal.

Além disso, ha provas de que até o inicio da tarde daquele dia,
mais precisamente as 14h43 (e Doc 461), os manifestantes nao haviam
passado o gradil do Congresso Nacional. Por essa razao, nao ha nos
autos qualquer indicacdo de que uma medida concreta do réu
Anderson Gustavo Torres no dia 8 de janeiro de 2023, mesmo ap0s
ele tomar conhecimento da gravidade da situagao e tentar contribuir
para mitiga-la, pudesse ter impedido o resultado danoso.

vii) O réu demonstra que Clébson, consoante seu depoimento
em juizo (e-Doc 828), ndo se encontrou com ele a época das elei¢des e
nem mesmo recebeu qualquer determinacao sua para participar de
um golpe de Estado ou de promover atos que isso viabilizassem
(Pagina 58 das Alegacodes Finais do réu).

viii) Os depoimentos do Delegado Marcio Nunes de Oliveira,
que atuou como secretario-executivo do Ministério da Justica entre
abril de 2021 e fevereiro de 2022 e, posteriormente, como Diretor-
Geral da Policia Federal até o final de 2022 (e-Doc 895), do Delegado
Alessandro Moretti, que ocupava o cargo de Diretor de Inteligéncia

da Policia Federal em outubro de 2022, participou das reunides



institucionais realizadas no Ministério da Justica no contexto das
elei¢oes, incluindo a de 19/10/2022 (e-Doc 895), do Delegado de
Policia Federal Caio Rodrigo Pellim, que ocupou o cargo de Diretor
de Investigacao e Combate ao Crime Organizado da PF entre margo
e dezembro de 2022 (e-Doc 884), do Marcos Paulo Cardoso Coelho
da Silva, entao Chefe de Gabinete do Ministro da Justica (e-Doc 895),
e do Brigadeiro Antonio Ramirez Lorenzo, secretario-executivo do
Ministério da Justica durante a gestao de Anderson Torres (e-Doc 910)
sao unissonos, no sentido de que o réu Anderson Gustavo Torres,
nas reunioes de que participou, sempre adotou um tom institucional
e nunca realizara qualquer gesto ou agao com conotagao partidaria ou
com o plano insidioso com designio de favorecimento politico.

ix) Em seu depoimento, o Brigadeiro Baptista Janior afirmou
“que o réu Anderson Torres, na sua presenga, jamais incentivou
qualquer ato fora da legalidade” (e-Doc 834). A testemunha esclarece,
ainda, que nessas reunides com o réu Anderson Torres, a discussao
sobre GLO dizia respeito sobre a instabilidade de seguranga no pais
naquele momento.

x) Em seus depoimentos, Ana Paula Marra (e-Doc 919) e o
General Dutra (e-Doc 926) afirmaram que o réu Anderson Torres

demonstrou claramente a intencao de desmobilizar o acampamento.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatorio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagao do réu
ANDERSON GUSTAVO TORRES pelos crimes de dano qualificado



(art. 163, paragrafo unico, I, Il e IV) e de dano a bem tombado (art.
62, I da Lei.9.605/98), nos termos do art. 386, IV (estar provado que o
réu nao concorreu para a infracao penal) do Codigo de Processo

Penal.

E como voto.

RELATORIO

O Senhor Ministro Luiz Fux: A Procuradoria-Geral da
Republica ofereceu dentincia em face do SR. ALEXANDRE
RAMAGEM RODRIGUES a ele imputando os seguintes crimes: i)
organizagao criminosa armada (art. 2°, caput, §§2¢ e 4° II, da Lei
n.12.850/2013), ii) tentativa de abolicao violenta do Estado
Democratico de Direito (art. 359-L do CP), iii) golpe de Estado (art.
359-M do CP), iv) dano qualificado pela violéncia e grave ameaca,
contra o patrimonio da Unido, e com considerdvel prejuizo para a
vitima (art. 163, paragrafo unico, I, Il e IV, do CP), e v) deterioracao
de patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998), observadas as
regras de concurso de pessoas (art. 29, caput, do CP) e concurso
material (art. 69, caput, do CP).

Adoto, na integra, o bem lancado Relatdrio do eminente Relator

ministro Alexandre de Moraes.



VOTO

O Senhor Ministro Luiz Fux: Tendo ficado vencido na
preliminar de suspensao desta agao e respectiva prescrigao quanto a
imputagao do crime de organizacdo criminosa ao réu Alexandre
Ramagem Rodrigues, passo a sua andlise de maneira

individualizada.

i) Da imputacdo de cometimento do crime de organizacao
criminosa armada (art. 2%, caput, §§2° e 49, II, da Lei n.12.850/2013)

Lei n°® 12.850/13

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente
ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragdes penais
praticadas.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdao da
organizagao criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):
(..)

I - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a
organizagao criminosa dessa condigao para a pratica de infracao
penal.

A peca acusatdria vestibular indica que o réu Sr. Alexandre
Ramagem Rodrigues teria se associado para cometer crimes com
terceiros, de modo a subsumir sua conduta no tipo penal da
organizagao criminosa.

Como prova da pratica do crime de organizagdo criminosa

armada, o MPF sustenta, em sintese, que o réu Alexandre Ramagem



Rodrigues: i) seria membro integrante de organizacao criminosa
instituida para a pratica de variados crimes, dentre eles o de golpe de
Estado; ii) as condutas praticadas pelo réu em conjunto com outros
criminosos teriam uma dinamica planejada e bem estruturada
destinada a disseminar desinformacao sobre o sistema eletronico de
votacgao, instrumentalizar orgaos de Estado como a ABIN e a PRF, e

atacar instituicoes democraticas como o STF e o TSE.

A defesa do réu Alexandre Ramagem Rodrigues defende a
improcedéncia do pedido em relacdo ao crime de organizacao

criminosa, firme no acervo probatorio acostado aos autos.

O cotejo das acusagbes com as provas acostadas aos autos e
especialmente com as premissas tedricas que integram o meu voto
impoe a conclusao de que o réu Alexandre Ramagem Rodrigues nao
pode ser responsabilizado criminalmente pelo crime de organizacao
criminosa. Os fundamentos que levam a essa conclusao sao os
seguintes:

i) Nao ha qualquer prova nos autos de que o réu se uniu com
mais de quatro pessoas, em unidade de designios, para, de forma
estruturada, praticar um numero indeterminado de crimes
destinados a tomada do poder no Brasil de forma violenta. O réu nao
integrou, na hipotese dos autos, uma entidade auténoma com

processos decisorios proprios.

A presenca constante do réu ao lado do Presidente da Republica

pelo fato de ter um gabinete no Palacio do Planalto no periodo em



que exercia o cargo de Diretor-Geral da ABIN nao faz exsurgir uma
espécie de presuncao de que estaria agindo criminosamente ao se
reunir com outras autoridades com o animus de praticar crimes

indeterminados.

ii) O crime imputado ao réu ostenta como elemento do tipo o
uso de armas, o que nao foi comprovado nos autos. Nenhum
depoimento ou documento dos autos atesta que o réu Alexandre
Ramagem Rodrigues fez uso de arma de fogo com outros criminosos
de maneira estavel para a pratica de crimes. E insuficiente, para a
configuracao do tipo, que o réu ou pessoa com que ele se relacionava
tenha porte de arma de fogo, porquanto se torna necessario que a
arma tenha sido efetivamente empregada nos crimes praticados. E tal
circunstancia nao se verificou em nenhum dos episodios tidos pela

peca de acusagao como caracterizadores de crimes.

iii) A narrativa dos fatos constantes da denuncia revela, na
perspectiva do réu que a dinamica tida como criminosa pela acusagao
teria se desenvolvido de maneira mais grave e com cogitacao do uso
da forca a partir de julho de 2022. Ocorre que, com o intuito de se
candidatar ao cargo de Deputado Federal, o réu Alexandre Ramagem
Rodrigues se exonerou da funcao de Diretor-Geral da ABIN antes
desse periodo, vale dizer, em marco de 2022. Assim, nao poderia

responder por agoes praticadas na ABIN apos marco de 2022.

Ex positis, e considerando todo o acervo probatorio dos autos,

JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagao do réu



ALEXANDRE RAMAGEM RODRIGUES pelo crime de crime de
organizacao criminosa armada (art. 2% caput, §§2° e 4° II, da Lei
n.12.850/2013), nos termos do art. 386, III (ndo constituir o fato

infracao penal) do Codigo de Processo Penal.

ii) Da imputacao de cometimento do crime de tentativa de abolicao
violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do CP) e do

crime de golpe de Estado (art. 359-M do CP)

Abolicao violenta do Estado Democratico de Direito

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo ou
restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Golpe de Estado

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o governo legitimamente constituido:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Passo a analise da pratica deste ultimo pelo réu Alexandre

Ramagem Rodrigues.

Como prova da pratica dos crimes de crime de tentativa de
abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do
CP) e do crime de golpe de Estado, o MPF sustenta, em sintese, que

o réu Alexandre Ramagem Rodrigues teria, na condicao de Diretor-



Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) entre julho 2019 e
marco de 2022, em conjunto com outros criminosos, realizado atos
destinados a tomada do poder e a abolicao violenta do Estado
Democratico de Direito. O réu teria, em esséncia, defendido a
descredibilizagao do sistema eleitoral de votagao para propiciar
condi¢oes indutoras da deposicao forcada do governo eleito,
construido mensagens ofensivas ao Estado de Direito que passaram
a ser difundidas pelo entdao Presidente da Republica, o que seria
comprovado pelos trés arquivos (Presidente TSE informa.docx”’; Bom
dia Presidente.docx, PR Presidente) encontrados nos computadores
do réu criados entre marco de 2020 e julho de 2021. O réu teria, ainda,
segundo a acusagao, comandado espionagens ilegais, numa espécie
de “ABIN Paralela”, baseadas em interesses particulares do, entao,
Presidente da Repuiblica Jair Bolsonaro relacionados a seus filhos e
para agoes com viés politico mediante obtencao de informagoes sobre
opositores, em desvio de finalidade. O processado teria, também,
sugerido ao, entao, Presidente da Republica o descumprimento de
decisOes judiciais com base em parecer a ser elaborado pela AGU;
teria agido utilizado ilegalmente a ferramenta First Mile para o

monitoramento ilegal de pessoas.

A defesa do réu Alexandre Ramagem Rodrigues defende a
improcedéncia do pedido em relagao aos crimes de tentativa de

abolicao violenta do Estado Democratico de Direito e de golpe de



Estado, firme no acervo probatorio acostado aos autos. Os

argumentos da defesa sao, em esséncia, os seguintes:

i) Nao ha acusacao de que o réu teria utilizado violéncia armada
e nem mesmo de que se associou com quatro pessoas de forma
estruturada para a pratica de crimes. Ademais, parte expressiva dos
atos narrados na peca de acusacao como ensejadores de praticas
criminosas ocorreram apenas apos a saida do réu da ABIN, o que se
deu em 30 de marco de 2022.

ii) As mensagens encontradas com o réu Alexandre Ramagem
Rodrigues nao incidem no tipo de qualquer crime que lhe foi
imputado pela dentncia, especialmente porque, além de nao serem
violentas, nao produziram qualquer efeito concreto tendente a abolir
o Estado democratico de Direito.

iii) Os arquivos de texto do réu apresentados pela acusagao nao
provam qualquer tese de que algum crime teria sido praticado,
especialmente porque muito do que foi mencionado é apenas escrito
pessoal do réu.

iv) A ferramenta First Mile foi adquirida/contratada pela ABIN
bem antes de o réu se tornar Diretor-Geral da ABIN e deixou de ser
utilizada em maio de 2021, antes, portanto, do inicio das atividades
consideradas criminosas.

Feito este registro, o cotejo das acusagbes com as provas
acostadas aos autos e especialmente com as premissas teoricas que

integram o meu voto impoe a conclusao de que o réu Alexandre



Ramagem Rodrigues nao deve ser responsabilizado criminalmente
pelo crime de tentativa de aboli¢ao violenta do Estado Democratico
de Direito. Os fundamentos que levam a essa conclusao sao os

seguintes:

i) A despeito de o réu Alexandre Ramagem Rodrigues ter uma
sala no Paldcio do Planalto e proximidade com o, entao, Presidente da
Republica no periodo em que foi Diretor-Geral da ABIN, tal
circunstancia nao configura qualquer crime. Sinaliza, tdao somente,
que o réu tinha mais prestigio com o entao Presidente da Republica
do que os anteriores ocupantes do mesmo cargo de Diretor-Geral da
ABIN.

Quanto a esse topico da influéncia do réu no conjunto de
autoridades do Poder Executivo federal na época dos fatos da
denuncia, o réu colaborador nado incluiu o réu Alexandre Ramagem
Rodrigues no ntcleo da suposta organizagao criminosa. Em seu
interrogatorio, o colaborador Mauro Cid, uma vez indagado
especificamente sobre o perfil do réu Alexandre Ramagem no
enquadramento de personalidades que havia feito, assim responde:

REU Mauro Cid - Sim, senhor, sim, senhor. Tinham dos mais
conservadores aos mais radicais.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
(RELATOR) - O senhor também, nesse depoimento... Antes
disso, aqui, entre os corréus, o senhor identifica alguém
que na sua classificacao estava nesses grupos? Se o senhor
quiser, para facilitar, eu leio os corréus. Corréu Alexandre

Ramagem.




REU Mauro Cid - Nio, senhor.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
(RELATOR) — Almir Garnier.

REU Mauro Cid - Esse eu classifiquei no grupo dos mais

radicais.

ii) O fato de os documentos encontrados com o réu Alexandre
Ramagem Rodrigues confirmarem o alinhamento ideoldgico entre
ele o Presidente da Republica ndo conduz a conclusao de que
Alexandre Ramagem praticou o crime de tentativa de Aboli¢ao do

Estado Democratico de Direito.

Os trés arquivos com mensagens encontrados no computador
do réu Alexandre Ramagem Rodrigues e mencionados pela acusacao
como prova de que o réu estava construindo mensagens para tentar
abolir o Estado democratico de Direito nao levam a essa conclusao,
haja vista que nao preenchem os elementos do art. 359-L do Cddigo
Penal.

No caso especifico da terceira mensagem (“PR Presidente”),
alias, ela sequer pode ser considerada como prova de qualquer crime
no atual momento, pois foi modificada em 21/03/23, quando o réu ja
era Deputado Federal e por também abranger periodo posterior ao
delimitado pela dentincia (08/01/2023). Uma agao praticada pelo réu

no periodo posterior ao mencionado pela dentncia e também



superveniente a diplomagao nao pode ser julgada nesta acao penal,
consoante esta Turma ja decidiu com amparo na Resolugao 18 de 2025
oriunda da Camara dos Deputados.

Os trés arquivos sao os seguintes: i) “Presidente TSE
informa.docx”’, criado em 10.7.2021 e modificagao final em 27.7.2021
pelo usuario aramagem@yahoo.com; ii) ““Bom dia Presidente.docx”,
criado em 4.3.2020 e modificado em 11.3.2021 vinculado ao usudrio
aramagem@yahoo.com; iii) “PR Presidente”, “com metadados de
criacao em 5.5.2020 e modificacdo final em 21.3.2023" .

Na mensagem “Presidente TSE informa.docx”, o seguinte
conteudo ¢é veiculado:

Por tudo que tenho pesquisado, mantenho total certeza de que
houve fraude nas elei¢des de 2018, com vitdria do Sr. no primeiro
turno. Todavia, ocorrida na altera¢ao de votos. O argumento na
anulacao de votos nao teria esse alcance todo. Entendo que
argumento de anulacdo de votos nao seja uma boa linha de
ataque as urnas. Na realidade, a urna ja se encontra em total
descrédito perante a populacao. Deve-se enaltecer essa questao
ja consolidada subjetivamente. ...A prova da vulnerabilidade ja
foi feita em 2018, antes das eleicdes. Resta somente trazé-la
novamente e constantemente. A exposicao do advogado dos
peritos e técnicos ja espanca qualquer credibilidade da urna.
Deve-se dar continuidade aqueles argumentos, com devida e
constante publicidade. (...) Estas questdes que devem ser
massificadas. A credibilidade da urna ja se esvaiu, assim como a
reputacao de ministros do STF. (...) Claramente, os trés ministros
do STF estao contra: - a seguranca do pleito eleitoral; - a evolugao
das urnas eletronicas; - o estabelecimento de integridade e
transparéncia nos resultados das urnas. Estes os pontos que
acredito devem ser permanentemente difundidos. Na parte
técnica, a urna ja estd sem credibilidade, assim como o STF.



O segundo arquivo denominado “Bom dia Presidente.docx”
relata a criagdo de um grupo técnico para desacreditar as urnas
eletronicas. Com relagao ao terceiro arquivo intitulado “PR
Presidente”, o tinico dos trés modificado apds o réu ja ser Deputado
Federal, havia conteado sobre temas variados ocorridos durante o
mandato presidencial, tais como anotagdes contrdrias as urnas
eletronicas, mensagens favoraveis as forcas armadas no Poder, e
sugestao de utilizacao da Advocacia-Geral da Uniao para subsidiar o
descumprimento, pela Policia Federal, de ordens judiciais sob o

fundamento de sua ilegalidade.

Nada do contetdo das mensagens encontradas representa uma
concreta agao violenta ou com grave ameaca na tentativa de abolir o
Estado Democratico de Direito. Eram mensagens que continham
anotacdes contrdrias as urnas eletronicas, criticas ao STF e que
sugeriam a constru¢do de argumentos juridicos para o

descumprimento de ordens judiciais que fossem consideradas ilegais.

Por mais que o teor dessas mensagens seja deploravel,
inaceitavel, e impensavel em um Estado Democratico de Direito, elas
eram apenas mensagens dentro de um arquivo de computador que
nao resultaram em agdes violentas concretas por parte do réu. A
primeira mensagem contida no arquivo “Presidente TSE
Informa.docx, por exemplo, se amolda, por inteiro, ao conhecido
discurso politico do, entdo, Presidente da Republica de suposta

fraude nas eleicoes de 2018 e de acida critica ao STF e as urnas



eletronicas. Nada que pudesse surpreender ou ensejar uma
inesperada agao violenta e armada.

Criminalizar o pensamento, por mais que dele venhamos a
discordar, ¢ inaceitavel em uma Republica democratica. Um discurso
que procura demonstrar fragilidades nas urnas eletronicas e no
sistema de contagem de votos € reprovavel sobre todos os aspectos,
mormente porquanto nada ha de real debilidade em nosso sistema
eleitoral. Contudo, ha uma distancia muito expressiva entre essa
reprovabilidade e considerar essa conduta como crime de tentar
abolir o Estado Democratico de Direito.

Sob outro prisma, a ABIN e o Tribunal Superior Eleitoral
possuiam um acordo de cooperagao para uma atuagdo conjunta,
dentre outras areas, na de auditoria de sistemas de votacdo. Portanto,
a existéncia de um grupo de trabalho no ambito da ABIN para
“aprofundamento da urna eletronica” se encaixa no escopo do acordo
firmado com o TSE, e, assim, nao configura um ilicito penal.

iii) A mencdo constante da peca acusatoria de que o réu
Alexandre Ramagem Rodrigues teria comandado espionagens
ilegais baseadas em interesses particulares do, entao, Presidente da
Republica Jair Bolsonaro nao guarda relacdo com o tipo a ele
imputado nesta agao.

O uso indevido da ABIN para, com desvio de finalidade, esse
tipo de favorecimento é deveras reprovavel, mas nao caracteriza, por
si sO, uma agao violenta para tentar abolir o Estado democratico de

Direito. Assim, a acusacgao de que o réu teria investigado servidores



da Receita Federal em 2020 para supostamente beneficiar um dos
filhos do entao Presidente foge, por completo, do periodo delimitado
na peca vestibular de acusacgao e dos temas nela referidos.

iv) Em relacao a acusagao do emprego ilegal da ferramenta de
tecnologia FIRST MILE para o monitoramento ilegal de pessoas, nao
ha provas de que o réu tenha praticado essa conduta. O réu foi
Diretor-Geral da ABI no periodo de julho de 2019 a margo de 2022.
Contudo, a ferramenta foi adquirida pela ABIN em 26 de dezembro
de 2018, antes, portanto, do inicio da gestao de Alexandre Ramagem
Rodrigues. Ademais, a First Mile deixou de ser utilizada pela ABIN
em maio de 2021. Ocorre que a denuincia delimitou o tempo de
ocorréncia dos fatos ensejadores dos crimes imputados aos réus ao
periodo de julho de 2021 a 08/01/2023. Assim, antes de a suposta
organizacao criminosa ter iniciado as agOes para abolir o Estado
Democratico de Direito a First Mile ja nao era mais utilizada pela
ABIN. Nesse ponto, cumpre salientar que a ferramenta First Mile ja
era utilizada pelos oficiais de inteligéncia lotados no Departamento
de Operagdes de Inteligéncia (DOINT) quando o réu se tornou
Diretor-Geral da ABIN.

Ainda em relagdo a este topico, releva ressaltar que o réu
chegou a determinar a apuracao de irregularidades pelo uso indevido
da First Mile no ambito da ABIN. Em razao da demora do
Departamento de Operagoes de Inteligéncia (DOINT) no
esclarecimento acerca de possiveis irregularidades, o réu determinou

a instauragao de procedimento no ambito da Corregedoria da ABIN



para apurar eventuais desvios na utilizagao da ferramenta. Caso,
portanto, a First Mile fosse seu instrumento para a pratica de ilicitos,
nao sO nao teria determinado a investigacao formal de
irregularidades no seu emprego como, também, teria mantido esse
contrato até o ultimo dia de sua gestao na ABIN como Diretor-Geral,
0 que também nao se verificou.

Um ultimo detalhe adicional merece ser comentado. O o6rgao de
acusagao aponta nas fls. 226-227 de suas Alegagoes Finais que teriam
sido “identificados logs de entrada de ALEXANDRE RAMAGEM no
sistema a partir de 15.5.2019, antes mesmo de sua posse como Diretor-Geral
e apenas um més apos o inicio de uso da ferramenta” .

Ocorre que esses dados de entrada nao se referem a entradas do
réu Alexandre Ramagem Rodrigues no sistema First Mile, mas dizem
respeito ao seu ingresso no prédio da ABIN (P. 298 do relatdrio final
apresentado na PET n. 11.108/DF). Dessa forma, tal informacao
apresentada pelo MPF nao prova qualquer inten¢ao maliciosa do réu
de uso indevido da Ferramenta First Mile.

v) O envio pelo réu de mensagem ao, entdo, Presidente da
Republica sugerindo que a AGU fosse consultada para fazer parecer
no sentido de que uma decisao do STF ilegal nao deveria ser
cumprida é algo muito grave e infundado. No entanto, tal acao nao
incide no tipo do art. 359-L do Cdédigo Penal. Ela ndo é uma acao
violenta contra as instituicdes democraticas e o exercicio de um dos
poderes, notadamente se considerarmos que a consulta ao érgao

central da Unido de assessoramento juridico sequer foi feita.



Ex positis, e considerando todo o acervo probatorio dos autos,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenagao do réu
ALEXANDRE RAMAGEM RODRIGUES pelos crimes de tentativa
de aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L
do CP) e de golpe de Estado (art. 359-M do CP), nos termos do art.
386, IV (estar provado que o réu nao concorreu para a infragao penal)

do Cddigo de Processo Penal.

iv) Da imputacio do cometimento do crime de dano qualificado
pela violéncia e grave ameaca, contra o patrimonio da Unido, e com
consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, III
e IV, do CP), e da imputaciao de cometimento do crime de
deterioracao de patrimonio tombado (art. 62,1, da Lei n® 9.605/1998)

Codigo Penal

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo tinico - Se o crime € cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

(-.)

I1I - contra o patrimonio da Uniao, de Estado, do Distrito Federal,
de Municipio ou de autarquia, fundacdo publica, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servigos publicos;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a
vitima:

Pena - detencao, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Lei n® 9.605/98



Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisao judicial;

(..

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo tiico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a
um ano de detengado, sem prejuizo da multa.

Em razao da edicao da Resolugao n® 18 de 2025 da Camara dos
Deputados e da subsequente decisao desta Turma no Plenario Virtual
que se encerrou em 13 de maio de 2025, foi determinada a suspensao
desta Ac¢ao Penal, e também do respectivo prazo prescricional, em
relagao aos crimes praticados apds a diplomagao, quais sejam, dano
qualificado pela violéncia e grave ameaga, contra o patrimonio da
Uniao, e com consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo
unico, I, II e IV, do CP) e deterioracao de patrimonio tombado (art.
62, I, da Lei 9.605/98), até o término do mandato.

Por essa razao, deixo de apreciar a imputacao da pratica dos
referidos crimes pelo réu.

E como voto.



